Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

TERMO DE ANULACAO

Processo Licitatério n°005/2024
Modalidade: Pregao Eletronico RP n°002/2024
Tipo: Menor preco por item

OBJETO: C_ONTRATAQAO DE PESSOA JURIDICA COM EXPERIENCIA EM
CAPACITACAO NO AMBITO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL, COM
FINALIDADE DE CAPACITAR OS GESTORES E TECNICOS DA REDE
SOCIOASSISTENCIAL, DEMAIS TECNICOS DA REDE E CONSELHEIROS DO
MUNICIPIO.

Considerando posicionamento Juridico datado de 12/03/2024, parte integrante
deste documento, na qual manifestaram pela anulacao do processo licitatério.

Baseado nos principios licitatorios basilares da Administragdo ficam anulados
todos os procedimentos relativos ao Processo Licitatorio n°® 005/2024, Pregéao Eletrénico
n° 002/2024, passando a fluir o prazo recursal contido no art. 165, |, alinea “d”, da Lei
Federal n©14.133/2021.

Lagoa Santa, marco de 2024

Leandro Henrique Batista Almeida
Secretario Municipal de Bem Estar Social

Rua Sao Jodo, 290, Centro — CEP: 33400-000, Lagoa Santa/MG.
Fone: (031) 3688 1300




Prefeitura Municipal de Lagoa Santa
Secretaria Municipai de Assuntos Juridicos:

Procedéncia: Departamento de Licitacao

Interessada: Secretaria Municipal de Bem Estar Social
Processo Licitatério n® 005/2024

Pregio Eletrénico n® 002/20234

Lagoa Santa, 12 de margo de 2024,

PARECER JURIDICO

I. DA CONTEXTUALIZACAO E RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico acerca do processe licitatorio,
modalidade Pregfio Eletrdnico n® 002/2024, modalidade menor pregos por item, cujo objeto €
a “contratacdo de pessoa juridica com experiéncia em capacitagdo no dmbito da Politica De

Assisténcia Social, com finalidade de capacitar os gestores e técnicos da rede

socioassistencial, demais técnicos-da rede e conselheiros do Municipio.”

Em 035 de margo ‘de 2024, foi aberta a sessdo publica para verificacfo das
propostas e disputa de lances, apés constatar grande discrepancia dos valores ofertados em
relagic ao valor de referéncia patra a contratagdo, a pregoeira Sra. Marina Vieira Minardi
suspendeu a-sessdo, solicitando consulta a unidade técnica para avaliagdo da adequagéio das

propostas ao objeto:

Por meio da Comunicacdo Interna n° 029/2024/DCLCA, a pregoeira solicitou

avaliacdo técnica da demandante, eonforme o seguinte:

Considerando .que no certame 002/2024 aberto no dia 05/03/2024 houveram
9 de 13 propostas com discrepncia superior a 50,00% do valor estimado de.
R$115.066,66, conforme mostrado. abaixo no. Relatério” de Classificagio
Parcjal e Quadro de Pirévias.

(..}

Considerando. que: o licitante ANDREI LEONARDO DE MOURA
SILVEIRA. CAIRES apresentou orcamento para composicdio de. prego:
-estimado rio valor de R$99.000,00. ' ) '
(e

Considerando o objeto.do processo conforme quadro apresentado no Edital.

B
contratagida de emprasa
aepeoclalizada para realizagio
de curso do capacitagio

. AMPLA

04 | 62 JUNI | Conratagn. de  empresa PARTICIPAGAD
espacialitada  para  capacitar
geslores e lonicos da rade
‘socioassistencial, demais
tétnicos da réde e consethalros.
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos:

Neste contexto, soli;:it'o- avaliacfio técnica da adequagdio’ das propostas ao
objeto para prosseguimento-des trabalhos.

A. Secretaria demandante manifestou por meio. da ‘Comunicagéie. Interna n°

054/2024/DMDS, baseando-se¢ no termo de referéncia, e informando que trata-se da
contratagdo de apenas 1 (um) servigo; e que com as soma das.solicitagbes no sistema de
compras (9866.¢ 9869) gerou & quantidade de 02 (dois) servigos, quando deveria ser'somente

1 (um).

1. ‘Considerandc cerfame n® 002/2024, aberto no dig 05/03/2024;

2. Considerando que, © termo de referéncia ‘@ seus anexos, foram elaborados com as.
seguintes coidigbes de forneciente: 01 (umn) servigo de contratagsn de empresd para capacitagao
com.sarga hordria total de 200 (duzentas} horas, sende 122 (cento & vinte.s duas) horas em sala de.
aula {presencial), 20 (vinte horas} horas de planejamento, acomparihamiente e avaliagho e 58
{¢inglienta o oito} horas de preparagso de material e de ralatarle,

3. Nas solicitagbes n® 9866 ¢ 9869 soma a quantidade. de 02 servitos, quando deveria ser 01
(um) seriigo  pago  com  dotagdes  distintas, B . saber.  Ficha 474 -
02.05.04.08.244.0034.2261.3.3.20.39.00 Fichg 477 - 02.05.04,08:244,0035.2263.3.3.90.34.0;

Logo, -a pregoeira por meio da Comunicagdo Interna n°® 033/2024/DCLCA,

solicita orientagfio sobre os procedimentos aserem seguidos diante dos fatos apresentados,
E o breve relatério.

I1. FUNDAMENTACAQ |

Cumpre destacar.que em sede de licitacio, todos os atos da Administragio devem
sempre: almejar o atendimento aos principios-da legalidade, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da eficdcia, da vinculagdo do edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade; da economicidade e demais
principios previstos no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, na busca da proposta mais
vantajosa 4 Administragdo, néio sendo permitidos ates ou condigdes que ¢omprometam o

carater competitivo do procedimento, conforme att. 9°, da referida legislacio:

“Art. 5% Na aplicagdo desta Lei, serfio obseivados os principios da
legalidade, da impessoalidade; da moralidade, da publicidade, da-eficiéncia,
do interesse publico, da. probidade administrativa, da igualdade, do
planejainento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdio de fungdes, da
motivacdo, da vinculagio ao edital, -do: julgamento objetivo, da seguranga.
juridica, da razoabilidade, da -competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade; da économicidade e do desenvolvimerito nacional sustentavel,
assim como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugio as Normas-do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado. a0 agente puablico designado para atuar na area de
licitag@es € contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar; situagies
que:

a) compi‘ometam reéstrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nes cases de participagdo de ‘sociedades
cooperativas;

Feitas tais consideragdes, e conforme os fatos narrados nas Comunicacdes
_Intem_as'-sUpracifaﬁias,_- ve_riﬁc'a—.se a divergéneia no quantitativo estabelecido na sOIi'c'i_tag_éio no
sistema de compras; quadro de: prévias, e Anexo I do edital, em relagfo a quantidade de
servigo estabelecida no termo-de referéncia, estande, portanto, o procedimento viciado desde

a fase interna.

Importa tessaltar que, a definigdo clara- € precisa do objeto bem como a
quantidade demandada é condicdo minima e indispensavel para o processo de contratagio,
-assim é .0 entendimento pacificado na Simula n® 177 do Tribunal de Contas da Unifio, in
verbis:

“A definicdo: precisa e -suficiente: do objeto licitado constitui regra
indispensivel da competi¢do, até mesmo como pressuposto do postulado
de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio. da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condigOes basicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da.
Ilcltag:ao para compra, a_quantidade demandada | uma das especificacdes
minimas e essenciais & definicio do objeto do pregio;

Nesse mesmo sentido, transcreve-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais:

“DENUNCIA. CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL.
-L{CITACAO PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE RECURSOS INSTRUTIVOS. AUSENCIA.DE
DEFINI(;‘AO CLARA E PRECISA DO OBJETO. INADEQUACAO DO
CRITERIO. DE JULGAMENTO AUSENCIA DE ESTUDO DE
DEMANDA. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. _

1. A fase preparatéria do procedimento licitatério.envolve a definiciio do
objeto que deveri ser precisa, suficiente e clara, assim como 2 estimativa.
das guantidades a serem adquiridas.™

(Acorddon® 1095318/2023- Primeira Camara | Cons. Durval Angelo)

Destaca-se ainda que, ao. estimar o quantitativo de servigo errado para a
contratacdio ocorreu a elevagio da margem de referéncia para R$ 115.066.66 (cento ¢ quinze
mil sessenta e seis reais e sessenta e seis céntavos), 0 que impossibilitou a Administragio de
realizar a licitagdo com exclusividade para Microempresa — ME ¢ Empresa de Pequeno Porte
— EPP, considerando que o valor estimado estaria 4 baixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

‘Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos’

.-p_ort_anto,._ o edital encontra-se em desconformidade com © que determina a Lei Complementar
n° 126/2006, que assim dispde:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a.administragdo piblica:

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente &
p'art_icipagiio de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens.
de contratacio cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).”
Logo, diante do vicio insandvel ¢ ilegalidade comstatada no procedimento
licitatério, e.considerando a fase atual em que se encoiitra o certante, medida que se impde éa

anulacdo do certame.

ILYL. DAANULACAQ

O instituto da anula¢do esta previsto no art. 71, da Lei Federal n® 14.133/2021:

“Art. 71. Encerradas as fases de julganiento e habilitagdo, e exauridos os
recursos administrativos, © processo licitatério serd emcaminhado 2
autoridade superior; que podera:.

(. o |
I1I - proceder a-anulacio da licitacéio, de oficio ou mediante provocagio de
terceiros, sempre qué presente ilepalidade insandvel:

(..

§1° Ao prommclar a nulidade, a autoridade indicari expressamente os
atos com vicios insandveis, tornando seém efeito todos os subsequentes que
deles: dependam, ‘e dard ensgjo & apura¢io de responsabilidade.de quem thes
tenha dado causa. '

()

§ 3% Nos casos de anulagdo e revogacio, deverd. ser assegurada a prévia
manifestacao dos interessados.” '

Transcreve-se como conceitua o réenomado Hely Lopes Meirelles:

“B g invalidagiio da licitagio ou do julgamento por motivo de ilegalidade,
que pode ser feita a qualquer fase € fempo antes. da assinatura do contrato,
desde que 4 Administraghic ou o Judicidrio verifique e aponte a infringénciaa
lei ou ao edital. Cabe ainda ressaltar que a anulacio da licitacio acarreta a
nulidade do contrato (art. 49, § 2°). No mesmo sentide a anulagio poderd
ocotrer tarito pela Via Judicante como pela Via Administrativa”.

Ressalta-se que a anulag@o ¢ um instrumento que n8o esta previsto somente na Lei

de Licitacdes, mas decorre do proprio. ordenamento. juridico da Administragdo Publica e se

baseia no principio da-autotutela e na Stmula 473 do Supremo Tribunal Federal:

*“Sumula 473 - A administraciio pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porgue deles niio se originam
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacio judicial™.

José Cretella Junior leciona que “... pelo principio da autotutela administrativa,

quem tem competéncia para gerar o ato, ou seu superior hierdrquico, tem o poder-dever de

revoga-lo, anuld-lo, se houver vicios que os tornem ilegais™.

Ainda, o Acérddo 1097/2007-Plendrio, do Relator Valmir Campelo estabelece

sobre a anulagdo do processo licitatorio:

“ENUNCIADO: A inadequac¢io das exigéncias editalicias, que atentam
contra o principio da isonomia, da legalidade, da competitividade e da
razoabilidade, conduz a anulacio do processo licitatério.
EXCERTO: Sumario: A inadequagdo das exigéncias editalicias, que atentam
contra o principio da isonomia, da legalidade, da competitividade e da
razoabilidade, insculpidos no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de
1988, e no art. 3° caput e § 1° inciso I, da Lei de Licitagdes e Contratos,
conduz a anulagdo do processo licitatorio (...).”
A anulagdo, por sua vez, é o meio utilizado quando o ato especifico ou todo o
procedimento ¢ ilegal. O ato administrativo quando realizado em discorddncia com preceito

legal ¢ viciado e por isso deve ser anulado.

Pelo exposto, ndo ha margem para a Administragéo deliberar sobre o atendimento
ao interesse publico. A mera quebra de premissa de lei ocasiona o vicio, sendo passivel de

anulagdo, suscitada de oficio pela autoridade ou por terceiros interessados.

III. CONCLUSAO

Diante da existéncia de vicio insandvel e ilegalidade, decorrente da inobservancia
ao inciso I, do art. 48° da Lei Complementar n° 123/2006, manifesto-me pela anulag¢do do
certamente, baseada no inciso III, do art. 71, destacando que a Administragdo deve respeitar o

prazo recursal previsto no art. 165, I, “d”, ambos da Lei Federal n® 14.133/2021.

E o meu entendimento. sub censura.

?E\e;s*sander Rodrigues B. Silva
Coordenador Municipal
OAB/MG 208.463
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