Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

JULGAMENTO DE RECURSO

Processo Licitatorio n° 22/2024
Modalidade: Pregéo Eletrénico n° 7/2024
Tipo: Menor prego por lote

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS OBJETIVANDO O DESENVOLVIMENTO, A
CONSERVACAO E A RECUPERACAO DE PRAGCAS, CANTEIROS CENTRAIS,
MONUMENTOS, PREDIOS PUBLICOS, JARDINS E A EXECUCAO DE SERVICOS
URBANOS.

Recurso: PALMACEA JARDINS LTDA

Prezados Senhores,

Apods analise dos autos do processo que me foram encaminhados para apreciacao
do recurso interposto pela empresa acima qualificada, e tendo em conta a decisao
proferida pela Pregoeira, a manifestacdo técnica e o Parecer Juridico, todos eles
integrantes deste documento, certifico a regularidade do procedimento e acato
integralmente a decisdo da Pregoeira, nos termos em que foi prolatada. Diante disso,
defino pelo prosseguimento do feito, julgando INDEFERIDO o recurso interposto pela
empresa PALMACEA JARDINS LTDA.

Lagoa Santa, abril de 2024

ALESSANDRO JORGE SALVINO
Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO

Processo Administrativo n° 22/2024
Modalidade: Pregao Eletronico n° 7/2024
Tipo: Menor prego por lote

OBJETO: PRESTA(}AO DE SERVICOS OBJETIVANDO O DESENVOLVIMENTO, A
CONSERVACAO E A RECUPERACAO DE PRACAS, CANTEIROS CENTRAIS,
MONUMENTOS, PREDIOS PUBLICOS, JARDINS E A EXECUCAO DE SERVICOS
URBANOS.

RECORRENTE: PALMACEA JARDINS LTDA

1. Cuida-se da resposta ao recurso impetrado pela empresa Palmacea Jardins
Ltda, em suma, contra a sua inabilitagdo no certame.

2. Salienta-se que a decisao proferida estd embasada manifestagao técnica da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, presente na comunicagao interna n°
0708/2024/SDU datado de 12/04/2024 e no Parecer Juridico datado de 16/04/2024, partes
integrantes deste documento.

3. Diante do exposto, baseando-se no principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, bem como nos fundamentos apresentados e acatando o parecer exarado da
Assessoria Juridica, INDEFIRO o recurso apresentado pela empresa Palmacea Jardins
Ltda.

4. Remeto a autoridade competéncia para julgamento.

Lagoa Santa, 19 de abril de 2024.

Movrna Vieivan Winauots”
Marina Vieira Minardi
Pregoeira
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

‘SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

De: Secrétaria Municipal de Assuntos Juridicos
Para: Departamento-de- Licitagio e Contratos:
Processo Licitatorio n°: 022/2024

Pregao Eletronico n°: 007/2024

Lagoa Santa, 16 deabril de 2024.

PARECER JURIDICO

Trata-se de recurso’ interposto contra o resultado. do Processo Licitatério n°
022/2024 - Pregio Eletronico n® 07/2024, tipo menor prego por lote, cujo objeto é -a
contrata¢do de empresa para “prestagdo de servigos. objetivando. o desenvolvimento, a
conservacdio e a recuperagio de pragas, canteiros centrais, monumentos, prédios piblicos,

Jardins e a execugéio. de servigos urbanos.”

Em 26 de margo de 2024, foi aberta a sessdo publica para-analise: daS'_pr'Opos'tas e
dos lances. Durante a,r_ealizagz‘io dos procedimentos de negociagio em sessdo publica, apds o
envio dos lances, e das propostas readequadas, restaram desclassificadas as empresas Gmp
Construgdes Ltda, Arpan Engenharia Iitda, Palmacea Jardins Lida, F&E Servigos de
Infraestrutura Ltda, e Vieita Campos Servicos e LocagBes Ltda, e -a licitante. SV
Empreendimentos Imobilidrios Ltda declarada vencedora apods andlise da proposta e
documentacio para habiliticio. Apds abertura do prazo para manifestacdo da intengfio de
fecurso, somente a. empresa Palmacea Jarding Ltda manifestou intengdo, encaminhando

tempestivamente as razGes recursais, a empresa vencedora airida apresentou contrarrazes,

Considerando os fundamentos técnicos trazidos. pela. Recorrente, os autos foram

encaminhados a Equipe Técrica, para-que se pronunciasse quanto aos pontos suscitades.
E o breve relatério.
Das razdes recursgis

Em sintese,_ a empresa Palmacea Jardins Ltda, interpés recurso contra a decisdo

que desclassificou a sua proposta, com as seguintes alegacdes:

“I - DO BREVE RESUMO DOS FATOS:
(..)
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

SECRETARIA MUNICIPAL DE-ASSUNTOS J URIDICOS

Apos ser convocada para apresentagao de planilhas, a empresa PALMACEA
JARDINS LTDA. ora tecorrente, enviou dentro do prazo dispomblh?ado as
suas planilhas ¢ composi¢ies de custos para.andlise, conforme previsto em
Edital.

Finda a andlise, a secretaria solicitante emitiu posicionamento técnico
recomendando a desclassificacfio da empresa recorrente, sob os ‘argumentos
de que: Ndo houve indicagio clara -da Convenciio Coletiva: utilizada;
Utilizago de mais de im BDI para os itens; Uso de salrios e adicionais em
deésconformidade com a convengio coletiva adetada; Aunséncia -de
composicio para os servigos. de recuperagio de dreas degradadas; Auséncia
de composi¢do para os servicos de instalagdo de cercas em mourdo de
eucalipto & Auséncia de composicio de custos para fornecimento. de
banheiros quimicos, tendas, mesas € assentos para os colaboradores.
Todavia, apesar de serem apontados os referides pontos controversos, .o
certame ndo. obedeceu os ditames previstos dentro do processo licitatorio,
deixando de conceder ¢ direito desanar os apontamentos via diligéncia para
a empresa ora recorerite. Tal atitude fere principios que regem os
procedimentos de compras publicas via licitagdo, além de ir -contra
entendimentos’j Ja pacificados na corte superior de contas.da administragéio.
()

I - DO DIREITO

IL.1 - DO DIREITO DE SANEAR FALHAS DA PROPOSTA

O Decreto 10.024/2019, que regulamenta a licitagio na. modalidade pregéo
eletrdnico no. Ambito da’ admimistragdo plblica federal, prevé que "as normas
disciplinadoras da licitagio serdio interpretadas em favor da ampliacio da
-dlsputa entre os interessados, resguardados o interesse da, admmlstraq:ao 0
principio da isonomia, a finalidadec a seguranca da contratagdo”.

O art. 47 do mesmo normativo. abre & posmbllldade tantoe na fase de
Julgamento das propostas quanto na de habilitagdo, de o pregoeiro sanar
erros ou falhas que nio alterem a substincia das propostas; dos documentos
e sua, validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata é
acessivel aos licitantes. O art. 17, inciso VI, por sua vez, estabelece como
dever do pregoeiro sanear etros ou falhas que nio alterem a substancia das
‘propostas, dos documentos de habilitacéio ¢ sua validade juridica.

()

Contrarrando tudo o que foi exposto até aqui, em nenhum momento foi dada:
a possibilidade para a recorrente, de sanar as falhas apontadas pela
secretaria, restando de forma cristalina a afronta dos. direitos. que esta
recorrente possui, além de um ‘enorine desrespeito das- nermas licitatdrias:
supracitadas.

Os: erros aporitados.no -posicionamento técnico. sio perfeitamente. sandveis
por esta empresa, necessitando apenas de prazo para realizar as devidas
cotregdes por intermédio de diligéncia, seja para indicar de forma clara &
CCT utilizada, ¢ortrigir 0s salarios apresentados, inserir a composigdo de
custos de recuperacfio de. dreas degradas, apresentar. composigéo para. o
servigo de instalagdo de cerca em mourio de eucalipto, et

()

Analisando o incisé III do art. 12 da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos,
chamo aterigio para o elemento. que remete o 1nterprete para o ¢aso congreto,
para a proposta: “ndo comprometam a aferi¢io”.

(...

Diante do exposto, résta claro que a desclassificacio sumdria -da proposta
apresentada pela empresa recorrente’ fere de morte tanto as normas legajs
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

licitatérias, como os principios constitucionalmente consagrados da
supremacia dos interésses piblicos, da economicidade, da busca da proposta
mais vantajosa‘e da concornéndia,

IE2 — DA UTILIZACAO DE DIFERENTES PERCENTUAIS DE BDI E
DA AUSENCIA DE COTACAQ DE BANHEIROS, MESAS, TENDAS,
ETC.

Conforme. apreseritado no posicionamento técnico apresentado pela
Administragdo, a utilizagdo de percentuais de BDI diferentes, foi contra o
item 3 do anexo III — Termo de Referéncia, qual justifica o motivo do lote
unico no certame, & que. supostamente: daria lastra para aphcag:ao de somente
um percentual de BDI, o qual transerevo abaixo:

()

Nota-se que, a Administragdo quando optou pela. utilizaghio de um Ginico lote
na presente. licitagfio, tinha por objetivo. principal a redu¢io de custos,
exaltando a ECONOMICIDADE. Todavia, é bastante incoerente buscar o
mienor prego e frustrar os concorrentes de apresentarem sua melhor proposta
de pregos, exigindo dos mesmos percentuais_idénticos em todes os' seus
itens, ferindo o cariter competitivo do certame licitatério e maculando a
-economicidade:

(...)

Ademais, é sabido que € faculdade da licitante adotar.-a estratégia queele
‘mais considéra eficaz dentro do contexto empresarial, ou seja, é faculdade
exclusiva- da licitante adotar os percentuais de lucro e custos indirétos que
-achar mais adequade dentro do seu poder de geréncia empresarlal 0
estabelecimento. de percentuais minimos de encargos sociais contraria. a
obtengao da proposta mais vantajosa para a Administragfio, enquanto que a
previsdo.de limites méximos ndo afronta o Estatuto das Licita¢es. (Acérddo
1125/2009 — Plenario— TCU).

(..

Por fim, no tocante a auséncia de composigio de fornecimento de banheiros
quimicos, tendas, mesas e assentos para os colaboradores, conforme previsio
dos itens 10.24 e 1025 do Termo de Referéncia, ressalta-se que a ‘empresa
recorrente’ possui total ciéncia de tais custos, todavia, conforme. ji foi
exposto, é-faculdade da empresa gerir seus custos € lucro, sendo que a
simples auséneia de composicio de tais custos na planilha ‘apresentada, nio
significa que a empresa recorrente deixaria de atender o exigido, podendo
facilmente destinar parte dos seus.custos indiretos para o ateridimento”de tal
item, vez que, essa é a fungdo do referido percentual, atender despesas
indiretas que nédo fazem parte dlretamente do objeto da contratagio.

Apesar de nio haver nenhuma exigéncia explicita tanto no Edital como. em
seus anexos, da.obrigatoriedade de cotagio do referido item na planilha de
custos, esse item poderia ser facilmente superado taso fosse¢ dada 4
oportunidade de sanar eventuais falhas na proposta por intermédio de
diligéncia sem majorar-a proposta ja apresentada

III - DOS PEDIDOS

Por tedo o exposto, considerando tudo o que foi trazido para a discussio,
requer seja teconsiderada a decisio que desclassificon a empresa ora
recorrente, sejam refietidas as razdes recursais e as eventuais contrarrazoes a.
Autorldade Superlor a fim de que seja o recurso finalmerte apreciado e onde
se esperd seja ele provido, com a revisdo da decisfio que. desclassificou a
recorrida declarando 2 inaceitabilidade da sua proposta, com o retorno do
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

certame’ para realizagio de diligeneias; em prestigio aos principios da
legalidade, da isonomia, economicidade, busca pele melhor prego ¢ de todos
os valores norteadores dog procedimentos licitatorips.”

Das Contrarrazies

A ‘empresa SV Empreendimentos Imobilidrioss ILida, apresentou
termupestivamente as contrarrazdes, contrapondo as alegagOes- da Recorrente conforme o
seguinte:.

PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO RECURSO

O recurso fol interposte “com fundamento no ar_ti'go 4°, inciso X
da Lei n® 10.520/2002", revogada pela Lei n® 14:133; ds 2021
183, 11, letra: “b").

Assim, interposto:-o recurso com base em.lei revogada implica o st
nic conhacimento.
{.)

A decisdo recorrlda nao merece reforma, peis gue, ho caso, ndo ha;
que se falar em “erros ou falhas” passiveis de sererm sanadas pel
pregoeiro, ndo se aplicando, pois, neste caso, o § 10, do art. 64,
Lei r® 14.133, de 2021.

E gue, nas composi¢des de custos dos serviges a licitante n
.observou o edital.

Nao calculado o BDI na forma indicada peio TCU.
()

Com o §e vé&, ndo & o caso de saneamento de deféitos de que trat
0§ 1° do art. 64, da Lein® 14.133, de 2021, que dispée:

9 1% Na analise dos documentos de ha‘bilitagao, a comissido
licitag&o podera sanar efros ou falhas que ndo alferem a substan
dos documentss e sua validade juridica, mediante despac
fundamentado registrado & acessivel a todos, atribuindo-lhes efica
parafins de habilitagdo e classificaggo.”.

Adermais, n&o se trata de saneamento de defeitos meramente forma
de propostas, de que trata oincigo I, do art. 12, da Lein® 14.133
2021, '

A licitante incide no desatendimento de emgénc:as relevan
expressas no edital de licitagdo e seus anexos e ndc em sim
erros.ou falhas.

(.} _ .
Além do mais, nao raro, ocorre o denoniinado “joge de planilha”,
nac pode ser admitido. - ' '

j’Co‘natat_a-se a"in_obs_eméncia._pela proponente/recorrents, das reg
do edital, ou seja;’

Proposta em desacordo com o ifem 15:1 - Anexo - Termo.
Referéncia.

()
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JU RIDICOS

‘CONCLUSAO.

Ante o exposto, requer sejam recebidas as presentes contrarraz:
e que ndo seja acolhldo o Recurso interposto por PALMACE
JARDINS LTDA, negando provimento a0 mesmo, e que se dig
douta Autoridade competente adjudicar o obhjeto @ empresa 3
‘ENMIPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTPA, que sagrou
vencedord na sessfio de lances e homologar o procedim
licitatério.

Dos limites da anilise juridica

Cumpre registrar, preliminarmente; que a andlise aqui empreendida se
circunscreve-aos aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, ndo cabendo a esta
Assessoria Juridica adentrar os aspectos técnicos e econdmicos, nem o juizo de oportunidade
e conveniéneia da contratagdio pretendida, uma vez que estes fogem a sna algada de

conhecimento.

Os limites tragados decorrem da aplicagio do principio da deferéncia téenico-
administrativa e do disposto no Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da

Advocacia=Geral da Unido — AGU? in.verbis:

“A manifestagdo consultiva .que_.-a_dentrar- questdo-juridica com potencial de
sighificativo reflexo em aspecto téenico. deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos ‘sobre
tenias ndo juridicos, tais como os técnicos, administratives ou de
conveniéneia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendag:oes desde qué enfatizando o cardter
discriciondrio. de seu acatamento”.

Ainda em consondncia com o preceituado pela AGU; temi-se que o objetivo da

manifestagio juridica conserva-se da seguinte maneira;

“Assistir a autoridade asséssorada no controle interno da legalidade
administrativa. dos atos a serem prahcados ou ja efetivados, Ela envolve,
“também, justamente apontar possiveis riscos do ponto- de vista _]LlrldlCO e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a
quem compete avaliar.a real dimensio do risco e a necessidade deé se adotar
ou ndo aprecaugio recomendada.

Finalmeite, cabe registrar que determinadas observagdes sdo feitas ‘sem
cardter vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
Ihe é conferida pela lei, avaliar ¢ acatar, ou nio, tdis. ponderacBes. Nio
obstante, as questdes relacionadas a legalldade serfio apontadas para fins ‘de
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

sua corre¢do. O prosseguimento do. feito sem a observincia destes
apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da A‘dministragﬁo."’

Do mérite recursal

Cabe desde logo ressaltar que em sede de licitagio, tedos os atos da
Administragio devem sempre almejar o atendimento ao principio da isonomia, da vinculagio
‘a0 instrumento convocatério ¢ da legalidade, consoante artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/21,

que dispde:

“Art, 5° Na aplicagio ‘desta Lei, serdio observados os principios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,

do interesse pliblico, da probidade administrativa, da. Igualdade do
planejamento; da fransparéncia, da eficdcia, da segregaciio de fungdes, da

motivaedd, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca

juridica, da razoabilidade, da competitividade, da_proporcionalidade, da
celeridade, da. economlcldade e do desenvolv:mento nacicnal sustentavel,

assim como as ‘disposicdes do Decreto-Lei 1i° 4.657, de 4. de setembro de

1942 (Lei de .Introdugﬁoi as Normas do Diteito Brasileiro).”

A Recorrente interpds recurso administrativo ‘em suma, contra a sua

desclassificagiio no certame, pelo fato da sua proposta esta em desacordo com as disposi¢des
do edital em relago a auséncia de indicagio das Convengdes Coletiva de Trabalho,
apresentagdo de mais de um BDI para o objeto, inobservincia da CCT (SINDI ASSEIO),
auséncia de composi¢fio para servigo de recuiperago de dreas degradadas e instalacio de cerca

em. mourdo de eucalipto, falta de composigdo para fornecimento de banheiro quimico, tendas,

mesas e. assentos para os colaborddores. Em sede recuisal, a Reécorrente ainda solicita a.

revisdo da decisiio que a-desclassificou, para possibilitar a realizagao de diligéneias para sanar

todasas falhas de sua proposta.

Destacari-se as disposictes do Edital que ensejaram a desclassificagiio da

Recorrente:

“Anexo Il — Termo de Referéncia

(o)

144 ~ No momento da habilitagio, a(s) licitante(s) deverfio apresentar
OBRIGATORIAMENTE memorial de calculo (planilka de custos — A

composicdo deverd ser apresentada em memorial descritivo de calculo

impresso em folhas-de papel no formato A4, incluindod também a conven¢io
utilizada (entidade sindical), dom referéncia de vigéneia) ¢om a ¢omposigio

Parecer n. 00208/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU. Disponfvel em:  htips://www gov.br/agu/pt-
bricomposicao/cgw/egu. '
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS:

‘de cada um dos precos unitarios oferecidos, de forma clara, bem explicita e
detalhados, sob pena de imediata: desclassificagfio, ndo se -admitindo prego
simbdlica, irrisério ou de valorzero.

14.4.1 — Para cada memorial de céleulo de cada prego unitario ofertado, a
Tcitante deverda OBRIGATORIAMENTE demonstrar no mesmo, passo a
passo, de forma clara, bem detalhada, os guantitativos -da mio de .obra
necessdria aos servigos, diferenciados por cada categoria funcional, os
percéntuais dé encargos sociais que ‘serdo utilizados (devendo a licitante:
fornecer em lista & parte, discriminagdc. da composigio das parcelas -dos
encargos sociais), toda e qualquer-vantagem. que sera atribuida ou paga aos
‘empregados (com a indica¢fo clara do tipo, quantidade ¢ custo para cada
empregado ou categoria dos mesmos), todo o férramental e equipamentos de
seguranca do -trabalho que serdo utilizados, sendo indicados os tipos,
quantitativos, custos unitarios de-cada insumo (fardamente, sapato, colete de
sinalizagdo; efc.;), tipo e quantitativos dos vefculos que. serdo utilizados
(todos previstos), previsio de custos com a aquisicBo dos mesmos,
fornecimento dos quantltatwos previstos. com. os gastos com Oleos
combustiveis & lubrificantes, bem. como os -seus custos, aquisicio ‘¢
recapagem dé pneils-com indicagio dos quantitativos e custos unitarios, tipos
¢ custos de manutengdio dos veiculos, que poderdo ser preventivas e/ou
corretivas, indicagiio clara das quantldades de veiculos, bem como seus
custos; indicacio clara. dos petcentuais de despesas com ‘encargos
financeiros, taxas e emoelumentos previstos em lei, taxas de administragfio do
Conirato, BDI (em conformidade com orientagdes do DEOP — BDI -
Acérdio n®. 2622/13), lucros. Em sintese todos os custos diretos e indiretos
para cada item/objeto deste termo de-referéncia. Observar modelo ANEXO
14:4.2 — A nio apresentacid de forma clara, explicita e, principalmente, ndo
detalhada, ou que nio permita a analise ¢laramente dos memoriais. unphcara
na DESCLASSIFICACAO da licitante..

()

153 — A CONTRATADA. dever, para elaboragio de suas propostas,
observar o disposto na convengiio colétiva celebrada entre o sindicato da
categoria e o sindicato. patronal, reconhecida pelo Ministério o Trabalho.
15.3.1 — A proposta para 0s servigos voliados para limpeza e asseio, devera
ser elaborada com base na convengio do SINDE ASSEIO.

15.3.3 — As licitantes para elaboragio de proposta, deverdio atentar para a
utilizagdo de CCT’s em vigor 4 época da.abertura do certame, e também
indica a CCT utilizada para a elaborago de estimativa de pregos.

15.3.4 — Caso-algumi servigo ndo seja contemplado na convengéo do SINDI
ASSEIO, a licitante deverd utilizar a convengfio da categoria existente
(vigente).

()
15.17 = A CONTRATADA quando da elaboragdo da proposta comercial
devera apresentar a planilha de:composigio de todos seus custos.por servigo.

() 12.1 — Adematis, a licitante vencedora ‘devera dispor ainda. de
equipes para: Revegetagao de dreas degradadas (Taludes/areas com
necessidade de recomposicio), conforme demanda da'SDU; Servigos
de instalagdio de cerca em mourfo de eucalipto, com arame farpado e
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tela de ago galvanizado de malha fio 12, em parques e. reservas;
conforme demanda da SDU;

{...)

10.24 — E CONTRATADA devera oferecer nas frentes de Servico,
banheiro quimito.

10.25 — Atender aos requisifos previstos na Lei Municipal 4.186, de
25 de junho de 2018, omnde dispde sobre a obrigatoriedade das
empresas CONTRATADAS pela administragdo plblica pard o0s
'servigos de limpeza de ruas’e coleta de lixo .a prover hordrio e local
especificos para que seus trabalhadores fagam suas refeigtes, e da
outras providéncias.”

No-que diz respeito 4 fase de julgamento das propostas, o edital assim dispde:

“6.2. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

6.2.1. Contiver vicios insanaveis; _

6.2.2. Nao obedecer as especificagBes técnicas contidas no Termo de
Referéncia;

()

'6.2.5. Apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste
Edital ou seus.anexos, desde que insanavel.”

Instada a se manifestar a Secretaria demandante por meio do setor técnico, ante ao
exposto pela Recorrente, apresentou posicionamento concluindo pelo nfio conhecimento do

recurse por ndo-se tratar de erros ou fillas passiveis de corredo, aduzindo:

“4. Apés analise da razio apresentada pela empresa PALMACEA
JARDINS. LTDA, no recuiso administrativo, foi novaménte analisada a.
planilha de composicdo ¢ orcamentdria, para maior ceitificagdo das
informagdes e desse modo, identificamos -que nio assiste a razio da
recorrente, tendo em vista que nio se trata de erro ou falhas que nio
‘alterem a substancla da proposta, e sim de nio.
atenidimento/cumprimeiito do Edital em sua integralidade, o que
impacta diretamente no valor final da proposta, bem como na realizacio
das atividade de maneira satisfatéria,

5. Ademais, nfo trata-se de ‘siinples fato de sanear falhas ou erros, tdo
pouco realizar a. inser¢do. de informagdes (composicio de servigos ndo
contémplados nd proposta readequada enviada, mesmo apds- prazo
solicitade), tal insercio podera impactar diretamente fo valor da proposta,
considerdndo.os valores j Ja apresentados sem as duas composigdes faltantes.
Destaca-se que auséncias dessas informd¢Bes impactam diretamente na
confrontagio de- valores em uma eventual solicitagio de repactuacio de
precos-dos itens. Caberia a empresa observar o edital em seu item 14.4. 2
que trés em seu texto a seguinte redagio:

6. Ressalta-se que estamos contratando por lote (inico, desse modo 0 BDI
deve ser (nico, considerando que a opglo por.umd. hcltagao por lote, ao ver
da Admmlstrag:ao seéra mais eficiente. ¢ econdmica, Jjd.que, havendo somente
um.contrate, haverd uma unidade administrativa, com otimiza¢fio de mao de
obra que poderd responder por varias. frentes, com um- RT, além de haver
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somente uma mobilizagdo. Com a apresentagdo de mais de um BDI, como
apresentado pela recorrente, haverd um maior custo a administra¢do
municipal, considerando que na narrativa da recorrente em sua proposta
readequada, estard o erdrio pagando pelos 03 BDI’s apresentados: 03
Administra¢do central; 03 Seguros; 03 Riscos, 03 Garantias; 03 Lucros. Essa
situagdo para um contrato qual as instalagdes estardo em um unico local,
uma clara manifestacao de prejuizo ao erario, sem necessidade, considerando
que todos os servigos devem constar em uma sO administra¢do, com a
prerrogativa possibilitar um menor custo com mobilizagio (custo com
instalagdes), mao de obra administrativa e gerencial.
“14.42 — A ndo apresentacio de forma clara, explicita e,
principalmente, ndo detalhada, ou que ndo permita a andlise
claramente dos memoriais, implicardA na DESCLASSIFICACAO da
licitante.”
7. Ainda no que tange a narrativa da recorrente em justificar a
apresentagcdo de 03 (trés), com a justificativa de menor pre¢o ou proposta
mais vantajosa, essa justificativa ndo esta clara e justificada, considerando as
informagdes contidas no item 6 deste documento. Justifica-se ainda, que as
demais participantes da licitagdo, cujo apresentaram propostas, seguiram o
entendimento de BDI tnico, conforme ja justificado no item 2 do TR, que é
parte do EDITAL do PE 007/2024, ndo justificando assim o tratamento
diferente para a recorrente.
8. Com base nos motivos expostos, considera-se, portanto, ndo
recomenddvel o reconhecimento do recurso. Diante de todo exposto, nio
reconhecemos o recurso apresentado pela empresa PALMACEA JARDINS
LTDA.”

Logo, por se tratar de questdes exclusivamente técnicas, as quais fogem a
competéncia desta Secretaria, e baseado na manifesta¢do técnica da Secretaria demandante,

manifestamos pela improcedéncia do recurso.

Da conclusio

Sendo assim, obedecendo aos principios que norteiam a Licitacio e a
Administragdo Publica e, baseado na manifestagdo técnica da Secretaria demandante,

manifestamos pelo indeferimento do recurso interposto pela empresa Palmacea Jardins Ltda.

E o parecer, s.m.j.

A consideragdo superior.

> RS N,
Alexssander Rodrigues B. Silva

Coordenador Municipal
OAB/MG 208.463
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Secretaria
Desenvolvimento Urbano

Comunicagao Interna n°® 0708/2024/SDU

Lagoa Santa, 12 de Abril de 2024.

A Comiss@o de licitagdes
Prefeitura Municipal de Lagoa Santa.

Assunto: Resposta ao Recurso Administrativo - Pregao Eletronico 007_2024.

Prezados (as).

| % Vimos através desta, encaminhar resposta para o pedido de razdo oferecido pela
empresa PALMACEA JARDINS LTDA, referente ao edital - preg&o eletrdnico 07/2024, cujo
objeto é o prestagdo de servigos objetivando o desenvolvimento, a conservagdo € a
recuperacdo de pragas, canteiros centrais, monumentos, prédios publicos, jardins € a
execugdo de servigos urbanos.

2. Primeiramente cabe esclarecer que com a contratagdo pretendida, o municipio de
Lagoa Santa - MG, busca oferecer mais condigdes de sinalizagdo, limpeza e demais servigos
previstos no edital, aos moradores e visitantes da cidade.

3: Ademais, esclarecemos que as exigéncias encontram-se em consondncia com o
entendimento da legislagcGo vigente, ndo havendo indicios de restrigdo indevida de
competitividade. As exigéncias contidas no edital do PE 007/2024, e demais documentos
visam atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Lagoa Santa - MG, bem como
oferecer garantias e seguranga para os servigos ora licitados. Acrescenta-se que é
imprescindivel a atengc@o no que tange o edital e cumprimento de seus requisitos. Quando
da publicacdo do edital e seus anexos, o erdrio vincula o instrumento, com suas regras tanto
para a licitante quanto para a prépria administragdo.

4, Apds analise da razdo apresentada pela empresa PALMACEA JARDINS LTDA, no
recurso administrativo, foi novamente analisada a planilha de composigdo e or¢gamentaria,
para maior certificagcdo das informagdes e desse modo, identificamos que ndo assiste a
razdo da recorrente, tendo em vista que ndo se trata de erro ou falhas que nGo alterem a
substancia da proposta, e sim de ndo atendimento/cumprimento do Edital em sua
integralidade, o que impacta diretamente no valor final da proposta, bem como na
realizagdo das atividade de maneira satisfatéria.

S Ademais, ndo trata-se de simples fato de sanear falhas ou erros, tGo pouco realizar a
inser¢cdo de informagdes (composicdo de servicos ndo contemplados na proposta
readequada enviada, mesmo apds prazo solicitado), tal inser¢Go poderd impactar
diretamente no valor da proposta, considerando os valores j@ apresentados sem as duas
composicoes faltantes. Destaca-se que auséncias dessas informagdes impactam
diretamente na confrontagdo de valores em uma eventual solicitagdo de repactuagdo de
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precos dos itens. Caberia a empresa observar o edital em seu item 14.4.2, que trds em seu
texto a seguinte redag¢ao:

“14.4.2 — A ndo apresentagdo de forma clara. explicita e, principalmente, ndo detalhada, ou que
ndo permita a andlise claramente dos memoriais, implicard na DESCLASSIFICACAO da
licitante.”

6. Ressalta-se que estamos contratando por lote Unico, desse modo o BDI deve ser
Unico, considerando que a opg&o por uma licitagdo por lote, ao ver da Administragao, sera
mais eficiente e econdmica, j@ que, havendo somente um contrato, haverd uma unidade
administrativa, com otimizagdo de mao de obra que poderd responder por varias frentes,
com um RT, além de haver somente uma mobilizagdo. Com a apresentagdo de mais de um
BDI, como apresentado pela recomrente, haverd um maior custo & administra¢do municipal,
considerando que na narrativa da recorrente em sua proposta readequada, estard o erdrio
pagando pelos 03 BDI's apresentados: 03 Administragdo central; 03 Seguros; 03 Riscos, 03
Garantias; 03 Lucros. Essa situagdo para um contrato qual as instalagdes estardo em um
Unico local, uma clara manifestagdo de prejuizo ao erdrio, sem necessidade, considerando
que todos os servicos devem constar em uma s6 administragdo, com a prerrogativa
possibilitar um menor custo com mobilizagdo (custo com instalagdes), mao de obra
administrativa e gerencial.

7. Ainda no que tange a narrativa da recomente em justificar a apresentagdo de 03
(trés), com a justificativa de menor prego ou proposta mais vantajosa, essa justificativa ndo
esta clara e justificada, considerando as informagdes contidas no item 6 deste documento.
Justifica-se ainda, que as demais participantes da licitagdo, cujo apresentaram propostas,
seguiram o entendimento de BDI Unico, conforme ja justificado no item 2 do TR, que é parte
do EDITAL do PE 007/2024, ndo justificando assim o tratamento diferente para a recorrente.

8. Com base nos motivos expostos, considera-se, portanto, ndo recomendavel o
reconhecimento do recurso. Dignte de todo exposto, ndo reconhecemos O recurso
apresentado pela empresa PALMACEA JARDINS LTDA.

Sem mais para o momento, agradecemos antecipadamente e aguardamos
tramitag¢do.

SepfidorPublido- SDU
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