Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

JULGAMENTO DE RECURSO

Processo Administrativo n°034/2024
Modalidade: Pregao Eletronico RP n°016/2024
Tipo: Menor preco por lote

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE CESTAS BASICAS PARA
CONCESSAO EM ATENDIMENTOS SOCIAIS DA DIRETORIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, OU ORGAO EQUIVALENTE, E PARA DISTRIBUICAO A
TITULO DE DOAGAO AOS SERVIDORES PUBLICOS DA PREFEITURA.

Recursos Administrativos:

e BOM SABOR CESTA BASICA DE ALIMENTOS LTDA
FHL COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
e NUTRILAR EXPRESS LTDA.

Contrarrazao:

e  AMAZONIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Prezados Senhores,

Em andlise aos autos do processo a mim encaminhado para apreciagdo dos
recursos interpostos pelas empresas acima qualificadas, e com base na manifestacdo do
Pregoeiro e no posicionamento da Assessoria Juridica, ambos partes integrantes deste
documento, certifico a regularidade do procedimento e acato integralmente a decisdo do
Pregoeiro, nos termos em que foi prolatada e defino pelo prosseguimento do feito
julgando pela IMPROCEDENCIA dos recursos interpostos pelas empresas FHL Comércio
de Alimentos Ltda e Nutrilar Express Ltda e pela PROCEDENCIA PARCIAL do recurso da
empresa BOM SABOR CESTA BASICA DE ALIMENTOS LTDA, no que tange a desclassificagéo
da empresa FHL Comércio de Alimentos Ltda.

Lagoa Santa, 21 de maio de 2024

Patricia Sibey D’Avelar
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao

Leandro Henrique Batista de Almeida
Secretario Municipal de Bem Estar Social
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

RESPOSTA DE RECURSOS INTERPOSTOS

Processo Administrativo n°034/2024
Modalidade: Pregao Eletronico RP n°016/2024
Tipo: Menor preco por lote

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE CESTAS BASICAS
PARA CONCESSAO EM ATENDIMENTOS SOCIAIS DA DIRETORIA MUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, OU ORGAO EQUIVALENTE, E PARA
DISTRIBUICAO A TiTULO DE DOACAO AOS SERVIDORES PUBLICOS DA
PREFEITURA.

Recursos Administrativos:

e BOM SABOR CESTA BASICA DE ALIMENTOS LTDA
e FHL COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
e NUTRILAR EXPRESS LTDA.

Contrarrazao:

e AMAZONIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Prezados Senhores,

Tendo em vista 0s recursos administrativos interpostos tempestivamente pelas
empresas acima qualificadas contra decisées do Pregoeiro no Pregao Eletrébnico em
epigrafe.

As empresas contestaram a exequibilidade da proposta apresentada pela empresa
vencedora, Amazénia Industria e Comércio Ltda. Além disso, a empresa Bom Sabor Cesta
Basica de Alimentos Ltda levantou preocupagdes nao apenas sobre a exequibilidade da
proposta da Amazdnia Industria e Comércio Ltda, mas também sobre um possivel beneficio
concedido exclusivamente a essa empresa, 0 qual poderia ter sido aplicado apenas as
empresas ME/EPP. Por fim, alegou néo ter tido acesso a proposta da vencedora.

Além disso, a empresa Bom Sabor Cesta Basica de Alimentos Ltda mencionou a
conduta questionavel da empresa FHL Comércio de Alimentos Ltda, que, quando
convocada a cobrir 0 pre¢co da primeira colocada, ofereceu um lance intermediario, agindo
de forma ilegal."

Vamos aos fatos:

No inicio da sessao, diversos avisos sdo postados no chat, incluindo a informagéo de
que cada licitante assume total e formal responsabilidade por todas as transacgbes

realizadas em seu nome, reafirmando a veracidade e firmeza de suas propostas e lances.
(ver figura 01)
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

0O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transacdes efetuadas em
seu nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive
- os atos praticados por ele ou por seu representante, excluida a responsabilidade do 1.
goeiro(a) provedor do sistema ou do 0rgao ou entidade promotora da licitacdo por eventuais 03/D5/2024 09:12:53
danos decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, ainda que por
terceiros.

Figura 01 — Print Chat PE 016/2024 — Responsabilidade das transagdes

Antes do inicio da fase de lances, fiz um pedido aos licitantes para que prestassem

atencao aos pregos oferecidos: (ver figura 02)

Chat

Pregoeiro(a) Senhores licitantes, iniciaremos agora a etapa de disputa de lances. 03/05/2024 09:14:13
Pego que se atentem aos pregos ofertados, pois possiveis prejuizos decorrentes de

Pregoeiro(a) descontos exacerbados nao serao saneados por medidas de reequilibrio economico 03/05/2024 09:14:49
financeiro.

Sistermna Iniciada a fase de lances no lote 01 . Senhores fornecedores deem seus lances! 03/05/2024 09:15:36

Figura 02 — Print Chat PE 016/2024 — Ateng&o aos precos ofertados

Trés minutos apds o inicio da disputa de lances, reiterei aos licitantes a importancia de

estarem atentos aos pregos oferecidos: (ver figura 03)

Chat

Peco que se atentem aos pregos ofertados, pois possiveis prejuizos decorrentes de
Pregoeiro(a) descontos exacerbados nao serao saneados por medidas de reequilibrio econtmico 03/05/2024 09:18:18

financeiro.

Figura 03 — Print Chat PE 016/2024 — Ateng&o aos pregos ofertados

Apoés os diversos avisos, considero que os licitantes agiram de maneira consciente na
reducdo de seus precgos. A disputa de lances se estendeu por mais de 25 minutos, e a
diferenca entre a proposta vencedora e o terceiro colocado foi de apenas R$ 3,99 (irés reais
e noventa e nove centavos). Em relagdo ao preco da empresa que ficou em quarto lugar e
protocolou seu recurso alegando a inexequibilidade da proposta vencedora, a diferenga € de
apenas R$ 5,99 (cinco reais e noventa e nove centavos). (ver figura 4)

Vejamos:

Lista de Classificacao do Lote 1

Posicao  Fornecedor CPF/CNP] Lance Final
1 AMAZONIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 66.476.052/0001-47 107,00
2 FHL COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA 52.159.082/0001-15 110,98
3 BOM SABOR CESTA BASICA DE ALIMENTOS LTDA 40.690.577/0001-97 110,99
4 Nutrilar Express Ltda 46.653.513/0001-00 112,89

Figura 04 — Print Chat PE 016/2024 — Lista de classificagdo lote 1

Diante da pequena diferengca entre os primeiros colocados, ndo podemos inferir
inexequibilidade. Varias propostas apresentam precos muito proximos a da primeira
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

colocada. Caso contrario, as propostas das trés empresas subsequentes, que também
alegam inexequibilidade em seus recursos, estariam na mesma situacdo de

inexequibilidade.

Quanto a inexequibilidade da proposta vejamos o que diz o edital: (ver figura 5)

6.3. No caso de bens e servicos em geral, € indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela
Administracao.

Figura 05 — Print edital PE 016/2024 — subitem 6.3 do edital

Valor Unitério da Cesta: 155,15 (cento e cingiienta e cinco reais e quinze centavos)

Figura 06 — Print Edital PE 016/2024 — Valor unitario da cesta basica

Conforme estipulado no anexo | do Edital, pagina 34, o valor de referéncia da cesta
basica é de R$ 155,15 (cento e cinquenta e cinco reais e quinze centavos). Assim, para que
houvesse indicios de inexequibilidade da proposta, o valor oferecido pela empresa
vencedora deveria ser inferior a R$ 77,57 (setenta e sete reais e cinquenta e sete centavos).
Por esse motivo, ndo foi exigida a apresentacdo de documentos que comprovassem a
exequibilidade da proposta durante a sessao.

Diante das razbes expostas, julgo improcedentes as alegacdes de inexequibilidade
apresentadas pelas recorrentes.

Dos beneficios previstos na Lei 123/2026

Apobs a conclusdo da fase de lances e a divulgacao da classificacao dos licitantes, o
sistema automaticamente identifica as empresas ME/EPP que apresentam propostas até
5% (cinco por cento) acima da melhor oferta. Essas empresas sao consideradas empatadas
com a primeira colocada e tém o direito de enviar uma ultima oferta para desempate.

Nesse cenario, as empresas Bom Sabor Cesta Basica de Alimentos Lida e FHL
Comércio de Alimentos Ltda se enquadraram nessa condicdo de empate ficto e foram
convocadas, conforme previsto no art. 44 da LC n? 123/06, para apresentarem um novo
lance em um prazo de 5 minutos. A empresa Bom Sabor Cesta Basica de Alimentos Ltda
declarou néo ter interesse em cobrir o melhor lance. Em seguida, foi convocada a empresa
FHL Comércio de Alimentos Ltda, que apresentou um lance intermediario, em desacordo
com as regras do edital.

De acordo com o edital, o lance de desempate deveria obrigatoriamente ser inferior

ao da primeira colocada. (ver Figura 07)
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

8.3.1. A melhor classificada nos termos do subitem anterior tera o
direito de encaminhar uma \Jltima oferta para desempate,
obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no prazo de 5
(cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apds a comunicagao
automatica para tanto.

Figura 07 — Print Edital PE 016/2024 — subitem 8.3.1 — do desempate

Segue abaixo o lance intermediario apresentado pela empresa FHL Comércio de
Alimentos Ltda durante a fase de negociagao. (ver Figura 08)

FHL COMERCIOQ DE ALIMENTOS LTDA

Lote 1 Negociagao 52.159.082/0001-15

110,98 03/05/2024 10:26:28

Figura 08 — Print chat PE 016/2024 — lance da Empresa FHL

A empresa FHL Comércio de Alimentos Ltda cometeu uma falha grave ao violar as
regras do edital, o que implica na desclassificacdo de sua proposta.

Diante das razbes expostas, julgo procedente a alegacdo apresentada pela
recorrente e desclassifico a proposta da empresa FHL Comércio de Alimentos Ltda.

Quanto a alegacao de favoritismo

A empresa Bom Sabor Cesta Basica de Alimentos alega que a empresa Amaz6nia
Industria e Comércio Ltda foi favorecida ao ter acesso ao beneficio do empate ficto,
reservado exclusivamente para empresas ME/EPP.

Essa alegacdo é completamente equivocada. A empresa Amazbnia Industria e
Comeércio Ltda encerrou a fase de lances como detentora do melhor preco. Por ndo ser uma
empresa ME/EPP, foi necessério convocar todas as empresas enquadradas como ME/EPP
que estavam até 5% acima da melhor proposta para cobrir o preco da Amazoénia Industria e
Comércio Ltda, conforme evidenciado no print do chat (figura 09). Nenhuma dessas empresas
convocadas cobriu a proposta vencedora. Portanto, a Amazénia Industria e Comércio Ltda
foi declarada classificada e apta a apresentar sua planilha adequada ao preco final,
conforme as disposigdes do subitem 5.20 do edital.

Em nenhum momento a Amazénia Industria e Comércio Ltda foi convocada ou
usufruiu de beneficios da Lei 123/06. O beneficio da Lei 123/06 foi utilizado de forma

correta, oferecendo oportunidade apenas as empresas que se qualificavam para o beneficio.
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Chat

i O fornecedor 07 que € ME/EPP/COOP foi convecado nos termos do art. 44, da LC n®? 1.
Pregoeiro(a) 123/06. Este podera efetuar um novo lance no lote 01 nos proximos 05 minutos 03/05/2024 09:41:20
Sistema O Fornecedor 07 declara que nao deseja cobrir o melhor lance no lote 01 . 03/05/2024 09:43:32
Pregoeiro(a) O fornecedor 16 que & ME/EPP/COOP foi convecado nos termos do art. 44, da LC n? 03/05/2024 09:43:50

123/06. Este podera efetuar um novo lance no lote 01 nos proximos 05 minutos

Figura 9 — Print Chat convocagéo nos termos do art, 44, da LC n® 123/06

Diante das razbes expostas, julgo improcedentes as alegagdes de favoritismo
apresentada pela recorrente.

Sobre o0 acesso a proposta da vencedora

A empresa Bom Sabor Cesta Basica de Alimentos contesta a Avaliacdo Técnica,
alegando que: "...ndo teve clareza para todos os licitantes ao direito em analisar as marcas
ofertadas..."

Por questbes de transparéncia, todos os arquivos enviados pelos licitantes sao
publicos e estao disponiveis a todos, inclusive aos cidadaos que desejam acompanhar o
andamento do processo. Alegar que o processo nao foi transparente por nao ter tido acesso
a proposta comercial do vencedor nao condiz com a verdade.

Abaixo estdo as telas do portal onde é possivel baixar todos os documentos

inseridos no processo:

Licitar P
)Y Digital roeesso

RO 6

[V

B Documentos

[ Corisee Neasa COU - Amszonin it
Anezo

do FHL COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA . CNPJ W Gondesoona
001-15, apresenta: Ll

Figura 10 — Print tela inicial do processo PE 016/204

Rua Séo Jodo, 290, Centro — CEP: 33400-000, Lagoa Santa/MG.
Eana: IN21) 2RQ2Q 12NN
D4Sign 24f88e79-c619-41ce-b4f8-340610e133b1 - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar

Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 102, §2.



Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

I Documentos

Documentos complementares

‘ Certidao Negativa CGU - Amazonia.pdf
Anexo

Atas

‘ Ata da sala de disputa
PDF

‘ Ata de propostas
PDF

‘ Fornecedores habilitados
PDF

Figura 11 — Print tela - Documentos dos Fornecedores - PE 016/204

Ao abrir o documento "ATA DE PROPOSTAS" (figura 10), € possivel visualizar a ata de
propostas enviadas, conforme mostrado na figura 12.

ATA DE PROPOSTAS ENVIADAS

PREGAQ Ne. 016/2024
PROCESSO LICITATORIO N2. 034/2024

Registro de Precos
Relacdo de propostas enviadas pelos fornecedores que participaram dos lotes abaixo relacionados.

Figura 12 — Print tela - ata de propostas enviadas - PE 016/204

O documento contera todos os fornecedores que participaram do lote. No caso do
licitante que enviou proposta, serd exibido um link direcionando para download de todos os

documentos enviados. (Veja figura 13)

Fornecedor: AMAZONIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA CNPJ/CPF: 66.476.052/0001-47
Email: licitacao@amazoniadistribuidora com br Telefone: (31) 3503-7400
Data/hora de envio 02/05/2024 11:32:35 Avaliaciao da proposta: Classificado

Descricio Comprador

Fahricante: INDUSTRIA E COMERCIO

Marca: DIVERSAS LTDA Modelo: NACIONAL

PROP HOMOLOGADO 016-2024 pdf Inserido em: 03/05/2024 11:40
ABIC E POC TRADICAD-TRADICAO TRADICIONAI-Vacuo pdf Inserido em: 03/05/2024 11:44
Ficha técnica Achocolatado Totalnutre pdf Inserido em: 03/05/2024 13:43

Figura 13 — Print tela - Documentos enviados - PE 016/204

Portanto, considero que a afirmacdo da empresa Bom Sabor Cesta Basica de
Alimentos, sobre a falta de transparéncia e a impossibilidade de analisar a proposta
comercial da empresa vencedora, ndo procede.
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Informo que, considerando o parecer juridico emitido pela Assessoria Juridica deste
Municipio datado de 15/05/2024, parte integrante deste documento, o pregoeiro resolve:

Pelo INDEFERIMENTO dos recursos interpostos pelas empresas FHL Comércio de
Alimentos Ltda e Nutrilar Express Ltda, e pelo DEFERIMENTO PARCIAL do recurso
interposto pela empresa Bom Sabor Cesta Basica de Alimentos Ltda no que tange a

desclassificacdo da empresa FHL Comércio de Alimentos Ltda.

Remeto os autos as autoridades superiores para julgamento.

Lagoa Santa, 21 de maio de 2024.

ANDRE LUIZ ﬁ;sg;éﬁsj; forma digital por
FERNANDES:04665 FERNANDES:04665916675

Dados: 2024.05.21 16:52:42
916675 0300

André Luiz Fernandes
Pregoeiro
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

De: Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos
Para: Departamento de Licitacdes e Contratos
Processo Licitatorio n°: 34/2024

Pregio Eletronico n°: 16/2024

Lagoa Santa, 15 de maio de 2024.

PARECER JURIDICO

Trata-se do Processo Licitatorio n® 34/2024, Pregdo Eletronico n® 16/2024, cujo
objeto € o ‘“registro de precos para aquisicdo de cestas bdsicas para concessdo em
atendimentos sociais da Diretoria Municipal de Desenvolvimento Social, ou Orgdo

equivalente, e para distribui¢do a titulo de doagdo aos servidores piiblicos da Prefeitura.”

Em 03 de maio de 2024, foi aberta a sessdo publica de abertura das propostas e

inicio da etapa de lances.

Ap6s o julgamento realizado pelo Agente de Contratagdo/Pregoeiro, a empresa
Amazoénia Industria e Comércio Ltda foi declarada habilitada e vencedora do certame,
momento em que aberto o prazo para manifesta¢do de intengdo de recurso, momento em que
as empresas Comercial Gameleira Alimentos Ltda., Comercial Cariacica Multimodal
Ltda., Bom Sabor Cesta Basica de Alimentos Ltda., FHL Comércio de Alimentos Ltda ¢
Nutrilar Express Ltda., manifestaram a intengdo em interpor recurso. Em seguida, a

empresa Amazonia Indistria e Comércio Ltda., apresentou contrarrazoes.

As empresas Comercial Gameleira Alimentos Ltda. e Comercial Cariacica

Multimodal Ltda., nfio apresentaram as razdes recursais.

Cabe destacar, que a empresa recorrida FHL Comércio de Alimentos Ltda, assim

como as demais teve a oportunidade apresentar contrarrazdes e ndo o fez.
E o breve relatorio.

Das razoes recursais

A empresa Bom Sabor Cesta Basica de Alimentos Ltda., interpds recurso

administrativo, em suma, alegando a inexequibilidade da proposta da vencedora, violagdo do
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

edital e dos principios licitatorios e solicita a desclassificagio da empresa FHL Comércio de

Alimentos Ltda, conforme o seguinte:

“II - DOS FATOS

(...) No transcurso do certame, o Pregoeiro convocou a Recorrente para
exercer o direito conferido pela Lei 123/2006, a fim de cobrir o preco
ofertado pelo 1° colocado. Ocorre que o prego apresentado pelo 1° colocado
apresentou-se flagrantemente inexequivel, em manifesto desacordo com o
praticado no mercado atualmente. Diante disso, a Recorrente informou ndio
ser possivel a cobertura do prego do 1° colocado.

Ainda assim, a referida empresa, de forma ilegal, reduziu seu preco, ndo
cobrindo o prego ofertado pelo 1° colocado, mas sim o prego ofertado pelo
2%colocado (enviando um lance intermedidrio entre o preco ofertado pelo 1°
e o ofertado pelo 2°). Diante disso, o Pregoeiro desclassificou a citada
proposta.

Contraditoriamente, em seguida, o Pregoeiro, de forma ilegal e
injustificada, aceitou o lance intermedidrio ofertado pela licitante FHL
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

Assim, conforme se demonstrard a seguir, a proposta da licitante FHL
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA deverd ser desclassificada, jé que a
legislagdo ndo prevé: (i) ndo seria possivel a aceitagdo de lance
intermedidrio, tal como ocorrido.

Em relagio a AVALIACAO TECNICA, Jfoi informado que as marcas
ofertadas pela arrematante atendem aos descritivos exigidos pelo termo de
referéncia.

A decisdo foi de forma ilegal, pois néo teve clareza para todos os licitantes
do direito em analisar as marcas ofertadas, jd que é um processo publico.
III - DO DIREITO

(...) A obrigatoriedade de cumprimento do edital ndo é por acaso, pois é o
edital que estabelece as regras da licita¢do as quais, segundo o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, deverdo ser observadas por todos,
inclusive pela Administracdo Piiblica.

(..) Ora, a concessdo do beneficio do empate a licitante Amazénia, que ndo
detém a natureza de ME ou EPP, violou diretamente o edital e a legislagdo,
expondo a futura confratacdo ao risco de insucesso, em manifesto prejuizo
ao interesse publico.

(..) Além disso, a licitante Amazénia foi tratada com favoritismo e
preferéncia em detrimento dos demais participantes, donde se conclui que
ocorreu também grave ofensa aos principios da impessoalidade, da
igualdade e da moralidade previstos nos referidos arts. 37 e 35° da
Constitui¢do da Repiiblica e da Lei 14.133, respectivamente, pois a licitante
Amazonia teve acesso ao beneficio do empate ficto, o qual é restrito as
empresas EPPs ou MEs.

(..) A classificagdo de proposta em desacordo com as regras legais e
editalicias violou também os principios da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio e do julgamento objetivo, pois, como dito, desconsiderou os
itens 6.2, 6.2.5, 8.3, 8.3.1, 8.3.2, 8.3.3, 8.3.5 do instrumento convocatorio.
(..) Dessa forma, observa-se que a proposta apresentada pela licitante
Amazonia deverd ser desclassificada, sob pena de grave violagdo aos itens
6.2, 6.2.5 8.3, 83.1, 832 83.3 83.5 do edital, bem como aos principios
da legalidade, da moralidade, da vinculagdo ao instrumento convocaidrio,
da igualdade, da seguranca juridica e do julgamento objetivo, constantes do
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

art. 37 da Constituicdo Federal e do art. 5° da Lei 14.133/2021, colocando
em risco a legalidade e a legitimidade do proprio certame.

1V - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se seja o presente recurso RECEBIDO e
PROVIDO, COM A NULIDADE DO CERTAME.”

A empresa FHL Comércio de Alimentos Ltda, interpos recurso administrativo,

em suma, alegando a inexequibilidade da proposta da vencedora conforme o seguinte:

“] — DA NAO ACEITACAO DA PROPOSTA - MOTIVO PRECO
INEXEQUIVEL

A recorrida, Amazonia, sagrou-se vencedora com oferta unitdria da cesta
bdsica no valor de R3107,00, cabalmente inexequivel. Apesar disso, foi
aceito sua proposta e habilitagdo, com base no or¢amento apresentado pela
licitante. No entanto, os pregos apresentados no or¢amento, sdo errados e
néo demonstra correlagcdo com a realidade.

(..)

2-DO PEDIDO

Ante todo o exposto, requeremos que a razdo do recurso seja conhecida e
processada, bem como, requeremos que a recorrida Amazdnia tenha sua
proposta desclassificada em decorréncia da inexequibilidade, e que seja
solicitado a planilha para comprovagdo de exeqiiibilidade.”

A empresa Nutrilar Express Ltda., interpds recurso administrativo, em suma,

alegando a inexequibilidade da proposta da vencedora conforme o seguinte:

“III. DOS FATOS:

Em virtude da decisdo proferida pelo Pregoeiro, a Recorrente solicita a
inabilitacdo da empresa AMAZONIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,
considerandoos fatos e argumentos que passard a expor.

a) Exequibilidade:

E muito preocupante a referida administragdo, ndo solicitar a empresa
declarada vencedora, que a mesma comprova a exequibilidade de sua
proposta. Sendo assim, se tratando de um processo de aquisi¢do de cestas
bdsicas, para evitar transtornos e possiveis pedidos de reequilibrio
financeiro para fornecimento de tal objeto, seria de extrema objetividade a
administracdo publica solicitar a comprovagdo de exequibilidade financeira
pela empresa classificada em primeiro lugar, apresentando notas fiscais de
compras e outros documentos pertinentes, abordando os pontos abaixo:

(..) A Lei de Licitacdes, em seu art. 48, inciso II, § 1°% prevé a
desclassificagdo de propostas contendo pregos inexequiveis, —assim
considerados aqueles que “ndo se revelam capazes de possibilitar a alguém
uma retribuigdo financeira minima (ou compativel) em relagdo aos encargos
que terd de assumir contratualmente”.

Tal previsdo legislativa destina-se, a um s6 tempo, a: a) minimizar riscos de
uma futura inexecugdo contratual jd que o particular, ao apresentar
proposta com pregos muito baixos, pode estar assumindo obrigagdo que ndo
poderd cumprir e b) tutelar valor juridicamente relevante, qual seja, o de
que as atividades econémicas sejam lucrativas, promovendo a circulagdo de
riquezas no pais.

()

1V. DOS PEDIDOS:
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Ante o exposto, requer:

a) Sejam aceitas as presentes razdes, para que a D. Pregoeira, firme na
Sumula 473 do STF, reveja o ato administrativo que desclassificou essa
recorrente, para anuld-lo,

b) Seja concedido o efeito suspensivo ao presente recurso;

¢) Seja revista a habilitagdo e consequentemente, a declaragéo de vencedor
das empresa AMAZONIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, dada a néo
comprovagdo de exequibilidade de sua proposta financeira, mediante
apresentagdo de notas fiscais e documentos pertinentes para tais
comprovagdes, ferindo os principios da moralidade, impessoalidade,
razoabilidade, publicidade e economicidade;

d) Na hipédtese de ndo ser acatado o pedido, o que se apenas argumenta,
requer-se que faca subir este Recurso Administrativo, informando
devidamente a Autoridade Hierarquicamente Superior, para fins de direito e
respeitando o disposto no art. 109, §4° da Lei 8666/93, observando-se o
disposto no §3° do aludido artigo, atribuindo-se ao presente recurso o efeito
SUSpensivo;

e) Pede, por fim, seja oficiado o Tribunal de Contas do Estado e o
Ministério Publico sobre a decisdo a ser tomada, dada a ilegalidade
perpretada por esse Consdrcio, acaso a mantida a decisdo, sem prejuizo do
ingresso na via judicial, por parte dessa recorrente, por ter tido seu direito
liguido e certo, cerceado.”

Das Contrarrazdoes

A empresa Amazoénia Industria e Comércio Ltda., apresentou contrarrazdes
dentro do lapso temporal que lhe impunha o regramento constante do instrumento

convocatorio, conforme alegagdes a seguir:

“(...) Portanto, em razdo dos recursos de todas essas licitantes terem o
mesmo pedido, ou seja, a desclassificacdo da proposta da Amazénia, e por
terem o mesmo fundamento, a saber, a alegada inexequibilidade dessa
proposta, entdo, pelo principio da economicidade, apresenta as presentes
CONTRA-RAZOES em peca unica, a fim de atacar a pretensdo dessas
recorrentes.

(..) Contudo, as Recorrentes, inconformadas com tal classificacéo,
manifestaram o interesse de recorrer e apresentaram suas razoes,
restringindo-se a mencionar que a proposta em questdo é inexequivel e que
ndo ¢é detalhada, sem, no entanto, apresentarem qualquer findamento ou
prova que demonstre essa inexequibilidade.

No caso, esses recursos das aludidas licitantes sdo mais uma contrariedade
pela derrota no certame que propriamente uma intensdo de rever a r.
decisdo classificatdria.

Inclusive, deve-se constar que a empresa Nutrilar Express Ltda. apresenta
suas razoes de recurso referindo-se a “Cesta Bdsica de Natal”, o que ndo é
objeto do Edital em apreco, bem como pede para ser revista a habilitacdo
da recorrida, quando o caso é de desclassificagdo, de forma a demonstrar
pouco esmero ou preocupagdo com a redagdo e alegacdes do seu recurso,
dando ao mesmo pouca importdncia, o que evidencia sua intensdo apenas
procrastinatoria de recorrer, como também ¢é o recurso das demais
recorrentes.
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(...) A proposta da ora recorrida Amazonia é plenamente exequivel, e sua
oferta foi devidamente apresentada e corretamente detalhada, de forma a
expor a composi¢do do custo do produto e todos os respectivos encargos e
lucro.

(...) Nos mesmos termos do Edital, em seu Anexo I, consta que o valor
unitdrio da cesta estimado é de R$ 155,15 (cento e cinguenta e cinco reais e
quinze centavos).

Entdo, é facil constatar que o valor proposto pela recorrida Amazonia estd
condizente com o valor or¢ado pela Administragdo, ou seja, é 69% do valor
estimado, ou 31% mais baixo, gerando uma grande vantagem e economia
para o Municipio de Lagoa Santa.

Logo, ndo hd que falar em proposta inexequivel. Ademais, como ja dito,
nenhuma das recorrentes apresentou qualquer prova desse fato, nem
Sfundamentou a razdo pela qual aponta tal argumento, restringindo-se
somente em alegd-lo.

Outra contrariedade é trazida pela empresa Bom Sabor, ao arguir que a
Amazénia foi indevidamente beneficiada, com favoritismo e preferéncia por
essa Administracdo, colocando em duvida a lisura, imparcialidade e
transparéncia dos atos do presente certame.

Mas essa argui¢do, além de ser leviana e destituida de qualquer razdo, é
mais uma contrariedade de quem ndo apresentou condigdes de vencer o
certame publico e agora tenta atacar a legitimidade do processo.

Nenhum beneficio ou favoritismo houve, sobretudo na fase de lances. Diante
da diferenca de pregos dos melhores classificados, resultou-se que a melhor
proposta, no caso da Amazonia, foi a vencedora.

(...) PORTANTO, foi correta a decisio de classificagdo da proposta da desta
recorrida, posto restar claro o seu cumprimento do Edital.

Mas infelizmente, a atitude das recorrentes é de procrastinar o regular
seguimento do certame, abusando do direito de recurso, ao apresentar
razdes de recurso totalmente destituidas de fundamento, o que requer o
rigor da Lei.

No caso, usar de recursos com o tinico objetivo de dificultar o andamento de
uma licitagdo é comsiderado ato lesivo a administragdo publica, sujeito a
punigdo por litigancia de ma-fé.

In casu, as recorrentes estdo usando o direito de recorrer apenas para
atrasar processo, e por esse motivo incorrem nas sangdes previstas para o
artigo 155 da Lei n° 14.133/2021, incisos X e X1, respectivamente, que
tratam do comportamento inidéneo com vistas a frustrar os objetivos da
licitagdo.

(...) ISSO POSTO, REQUER SEJAM JULGADOS IMPROCEDENTESS OS
RECURSOS DAS RECORRENTES, A FIM DE MANTER A DECISAO QUE
CLASSIFICOU A AMAZONIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA AO
PRESENTE PROCESSO LICITATORIO.

EM RAZAO DA ATITUDE DAS RECORRENTES EM INTERPOR
RECURSO MERAMENTE PROTELATORIO, TOTALMENTE DESTITUIDO
DE RAZAO VALIDA, DEVEM ELA SOFRER OS RIGORES DA LEI
SOBRETUDO SEREM APENADAS NOS TERMOS DA LEI N°
14.133/2021.”

Dos limites da analise juridica

Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se

circunscreve aos aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, néo cabendo a esta
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Secretaria adentrar os aspectos técnicos e econdmicos, nem o juizo de oportunidade e
conveniéncia da contratagdo pretendida. uma vez que estes fogem a sua algada de

conhecimento.

Os limites tracados decorrem da aplicagdo do principio da deferéncia técnico-
administrativa e do disposto no Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da

Advocacia-Geral da Unido — AGU. in verbis:

“A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos. administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.”

Ainda em consondncia com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da
manifestacdo juridica é “assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, Justamente
apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a

necessidade de se adotar ou néo a precaugdo recomendada.

Finalmente, cabe registrar que determinadas observagdes sdo feitas sem cardter
vinculativo, mas em prol da seguran¢a da propria autoridade assessorada, a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua correc¢do. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos

serd de responsabilidade exclusive da Administra¢do.’”

Do mérito recursal

De acordo com o edital da licitagdo, o objeto ¢ o “registro de precos para
aquisi¢do de cestas basicas para concessdo em atendimentos sociais da Diretoria Municipal
de Desenvolvimento Social, ou Orgdo equivalente, e para distribuicdo a titulo de doagdo aos

servidores publicos da Prefeitura.

' Parecer n. 00208/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU.
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Cabe desde logo ressaltar que em sede de licitagdo, todos os atos da
Administracio devem sempre almejar o atendimento ao principio da isonomia, da vinculagdo
a0 instrumento convocatdrio e da legalidade, consoante artigo 5° da Lei Federal n° 14.133/21,
que dispoe:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivacgdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Diante das alega¢des em sede recursal, o Pregoeiro/Agente de Contratagdo, Sr.
André Luiz Fernandes, apresentou os seguintes esclarecimentos quanto aos fatos ocorridos na

condugdo do certame:

“Segue a narrativa dos acontecimentos:

No inicio da sessdo, diversos avisos sdo postados no chat, incluindo a
informagdo de que cada licitante assume total e formal responsabilidade por
todas as transagdes realizadas em seu nome, reafirmando a veracidade e
firmeza de suas propostas e lances.

(...) Apés os diversos avisos, considero que os licitantes agiram de maneira
consciente na redugdo de seus precos. A disputa de lances se estendeu por
mais de 25 minutos, e a diferenga entre a proposta vencedora e o terceiro
colocado foi de apenas R$ 3,99 (trés reais e noventa e nove centavos). Em
relacdo ao preco da empresa que ficou em quarto lugar e protocolou seu
recurso alegando a inexequibilidade da proposta vencedora, a diferenca é
de apenas R$ 5,99 (cinco reais e noventa e nove centavos).

(..) Diante da pequena diferenca entre os primeiros colocados, ndo
podemos inferir inexequibilidade. Vdrias propostas apresentam pregos
muito préximos a da primeira colocada. Caso contrdrio, as propostas das
trés empresas subsequentes, que também alegam inexequibilidade em seus
recursos, estariam na mesma situagdo.

(...) Conforme estipulado no anexo I do Edital, pdagina 34, o valor de
referéncia da cesta bdsica é de R$ 155,15 (cento e cinquenta e cinco reais e
quinze centavos). Dessa forma, para que houvesse indicios de
inexequibilidade da proposta, o valor oferecido pela empresa vencedora
deveria ser inferior a RS 77,57 (setenta e sete reais e cinquenta e sete
centavos). Por esse motivo, nio foi requerida ao vencedor, durante a
sessdo a apresentagdo de documentos que comprovassem a exequibilidade
da sua proposta.(g.n.)

Dos beneficios previstos na Lei 123/2026

Apés a conclusdo da fase de lances e a divulgag¢do da classificacdo dos
licitantes, o sistema automaticamente identifica as empresas ME/EPP que
apresentam propostas até 5% (cinco por cento) acima da melhor oferta.
Essas empresas sdo consideradas empatadas com a primeira colocada e tém
o direito de enviar uma ultima oferta para desempate.
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Nesse cendrio, as empresas Bom Sabor Cesta Bdsica de Alimentos Lida e
FHL Comércio de Alimentos Ltda se enquadraram nessa condi¢do de
empate ficto e foram convocadas, conforme previsto no art. 44 da LC n°
123/06. para apresentarem um novo lance em um prazo de 5 minutos. A
empresa Bom Sabor Cesta Bdasica de Alimentos Lida declarou néo ter
interesse em cobrir o melhor lance. Em seguida, foi convocada a empresa
FHL Comércio de Alimentos Ltda, que apresentou um lance intermedidrio,
em desacordo com as regras do edital.

De acordo com o edital, o lance de desempate deveria obrigatoriamente ser
inferior ao da primeira colocada.

(...) Assim, a empresa FHL Comeércio de Alimentos Ltda cometeu uma
Sfalha grave, violando as regras do edital, ¢ consequentemente, sua
proposta deverd ser desclassificada.(g.n.)

Quanto a alegagdo de favoritismo

A empresa Bom Sabor Cesta Bdsica de Alimentos afirma que a empresa
Amazénia Industria e Comércio Lida foi tratada com favoritismo por ter tido
acesso ao beneficio do empate ficto restrito as empresas ME/EPP.

Essa alegagdo da recorrente é completamente equivocada. A empresa
Amazénia Industria e Comércio Litda encerrou a fase de lances como
detentora do melhor preco. Por ndo ser uma empresa ME/EPP, foi
necessdrio convocar todas as empresas enquadradas como ME/EPP que
estavam até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta para cobrir o
preco da Amazonia Industria e Comércio Ltda, conforme evidenciado no
print do chat. Nenhuma dessas empresas convocadas cobriu a proposta
vencedora. Portanto, a Amazénia Industria e Comércio Ltda foi declarada
classificada e apta a apresentar sua planilha adequada ao preco final,
conforme as disposigdes do subitem 5.20 do edital.

Em nenhum momento a Amazénia Indistria e Comércio Ltda foi convocada
ou usufruiu de beneficios da Lei 123/06. O beneficio da Lei 123/06 foi
utilizado de forma correta, oferecendo oportunidade apenas as empresas
que se qualificavam para o beneficio.

(...)

Sobre o acesso a proposta da vencedora

A empresa Bom Sabor Cesta Bdsica de Alimentos contesta a Avaliagdo
Técnica, alegando que: "..ndo teve clareza para todos os licitantes ao
direito em analisar as marcas ofertadas..."

Por questoes de transparéncia, todos os arquivos enviados pelos licitantes
sdo publicos e estido disponiveis a todos, inclusive aos cidadios que
desejam acompanhar o andamento do processo. Alegar que o processo nio
Jfoi transparente por nio ter tido acesso a proposta comercial do vencedor
ndo condiz com a verdade.

(...) Portanto, considero que a afirmagdo da empresa Bom Sabor Cesta
Bdsica de Alimentos, sobre a falta de transparéncia e a impossibilidade de
analisar a proposta comercial da empresa vencedora, nio procede. “(g.n.)

Primeiramente, no que tange as alegagdes de inexequibilidade da proposta,

importa observar o que dispde o edital. vejamos:

“6.3. No caso de bens e servigos em geral, ¢ indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado
pela Administragio.”
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Como muito bem esclarecido pelo Pregoeiro, o valor maximo de referéncia para o
item era de R$ 155,15 (cento e cinquenta e cinco reais e quinze centavos), e conforme o
disposto em edital, para que fosse considerado indicios de inexequibilidade o valor da
proposta deveria esta 50% inferior ao valor de referéncia para a licitagdo, ndo sendo o caso
das propostas apresentadas, tendo em vista que ap6s 25 (vinte e cinco) minutos de disputa as
propostas ficaram com pouca diferenca uma das outras, ndo merecendo prosperar as alegagdes

de inexequibilidade da proposta da vencedora.

Lista de Classificacio do Lote 1
Posicio  Formecedor CPF/CNF] Lance Final
1 AMAZONIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 66.476.052/000147 107,00
2 FHL COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA 52.159.082/0001-15 110,08
3 BOM SABOR CESTA BASICA DE ALIMENTOS LTDA 40.690.577/0001-97 110,99
a Nutrilar Express Ltda 46.653.513/0001-00 112,89

No que diz respeito ¢ transparéncia do certame e a impossibilidade de analise da
proposta da vencedora, conforme demonstrado pelo Pregoeiro os arquivos estdo disponiveis a
todos na plataforma eletrénica do pregdo, ndo sendo pertinente a alegagdo da empresa Bom

Sabor Cesta Basica de Alimentos.

Em face das alegacdes de favoritismo e tratamento diferenciado para a empresa
vencedora Amazodnia Industria e Comércio Ltda, o Pregoeiro esclarece o equivoco nas
alegacdes da Recorrente Bom Sabor Cesta Bésica de Alimentos Ltda, tendo em vista que a
Recorrida ndo usufruiu de beneficios da Lei Complementar n° 123/2006, justamente pelo fato
dela ndo se enquadrar nos dispositivos da referida Lei, foi oportunizado as empresas detentora
do beneficio a cobrir o lance pelo fato das propostas estarem 5% acima da proposta
vencedora, pelo fato das convocadas ndo cobrirem a proposta a Recorrida apos analise da

documentagdo foi declarada vencedora do certame.

Quanto ao pedido de desclassificagdo da proposta da empresa FHL Comércio de
Alimentos Ltda, apresentado pela Recorrente Bom Sabor Cesta Basica de Alimentos Ltda,

vejamos o que dispde o edital:

“8.3. As propostas de Microempresas — ME, Empresas de Pequeno Porte —
EPP e Equiparadas, que se encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento)
acima da melhor proposta, serio consideradas empatadas com a primeira
colocada.
8.3.1. A melhor classificada nos termos do subitem anterior tera o
direito de encaminhar uma dltima oferta para desempate,
obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no prazo
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de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apds a
comunicacio automatica para tanto.
8.3.2. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor
classificada desista ou ndo se manifeste no prazo estabelecido, serdo
convocadas as demais licitantes microempresa e empresa de pequeno
porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento). na
ordem de classificagdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo
estabelecido no subitem anterior.” (g.n.)
Como se percebe do edital. a empresa ME/EPP que apresenta proposta até 5%
acima da primeira colocada, tera o direito de encaminhar uma oferta para desempate,
obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, e caso a melhor classificada

desista ou ndo se manifeste serdo convocadas as demais licitantes naquele mesmo intervalo.

No presente certame, a Recorrente declarou ndo ter interesse em cobrir a melhor
oferta, em seguida, a empresa Recorrida foi convocada para exercer o direito de ofertar o
lance de desempate, ¢ ndo o fez, apresentando um lance intermediario, em desacordo com as
regras do edital conforme bem esclarecido pelo Pregoeiro, devendo sua proposta ser

desclassificada.
Conclusio

Assim, apés detida andlise das razdes recursais, obedecendo aos principios que
norteiam a Licitagdo ¢ a Administragdo Publica, conclui-se por conhecer os Recursos
apresentados pelas empresas Bom Sabor Cesta Basica de Alimentos Ltda., FHL Comércio de
Alimentos Ltda e Nutrilar Express Ltda., e também as Contrarrazdes apresentada pela
empresa Amazonia Industria e Coméreio Ltda., opinando pela improcedéncia dos recursos,
das empresas FHL Comeércio de Alimentos Ltda e Nutrilar Express Ltda., ¢ pela

procedéncia parcial do recurso interposto pela empresa Bom Sabor Cesta Basica de

Alimentos Ltda. no que tange a desclassificagio da empresa FHL Comércio de Alimentos
Ltda.

E o parecer,

A consideragdo superior.

Wgw,.:a\ U N e

Alexssander Rodrigues B. Silva

Coordenador Municipal
OAB/MG n* 208.463
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