Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

JULGAMENTO DE RECURSO

Processo Administrativo n°067/2024
Modalidade: Pregao Eletrénico n°024/2024
Tipo: Menor preco por lote

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA QONTRATAQZ\O DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM ORGANIZACAO E EXECUCAO DE EVENTOS ESPORTIVOS E
DE LAZER.

Recorrentes: OURO NEGRO SERVICOS E EVENTOS

Contrarrazoante: MARIO BAWDEN DINIZ

Prezados Senhores,

Em andlise aos autos do processo a mim encaminhado para apreciagdo dos
recursos interpostos pelas empresas acima qualificadas, e com base na manifestacdo do
Pregoeiro, no posicionamento da Assessoria Juridica, partes integrantes deste
documento, certifico a regularidade do procedimento e acato integralmente a decisdo do
Pregoeiro, nos termos em que foi prolatada e defino pelo prosseguimento do feito
julgando pela IMPROCEDENCIA do recurso interposto pela empresa Ouro Negro
Servicos e Eventos.

Lagoa Santa, 17 de julho de 2024

Leandro Henrique Batista Almeida
Secretario Municipal de Bem Estar Social
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO

Processo Administrativo n° 067/2024
Modalidade: Pregao Eletronico n°024/2024
Tipo: Menor preco por lote

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM ORGANIZACAO E EXECUCAO DE EVENTOS ESPORTIVOS E DE
LAZER.

Recorrentes: OURO NEGRO SERVICOS E EVENTOS

Contrarrazoante: MARIO BAWDEN DINIZ

1. Cuida-se da resposta ao recurso impetrado pela empresa Ouro Negro
Servicos e Eventos, em suma, contra a classificagdo e habilitacdo da empresa Mario
Bawden Diniz por ter usufruido do beneficio do art. 48, inciso I, § 3° da Lei Complementar
123/2026.

2. Salienta-se que a decisao proferida esta embasada no Parecer Juridico parte
integrante deste documento.

3. Diante do exposto, baseando-se no principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, bem como nos fundamentos apresentados e acatando ao parecer exarado da
Assessoria Juridica, INDEFIRO o recurso apresentado pela empresa Ouro Negro Servigos

e Eventos.

4. Remeto a autoridade competéncia para julgamento.

Lagoa Santa, 17 de julho de 2024.

ANDRE LUIZ Assinado de forma digital por

ANDRE LUIZ

FERNANDES:04665 FERNANDES:04665916675
Dados: 2024.07.17 17:52:31

916675 03'00'
André Luiz Fernandes
Pregoeiro
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

De: Secretaria de Assuntos Juridicos

Para: Departamento de Licitagdes e Contratos
Processo Licitatorio n°: 067/2024

Pregio Eletronico n°: 024/2024

Lagoa Santa, 16 de julho de 2024.

PARECER JURIDICO

Trata-se do Processo Licitatério n° 067/2024, Pregdo Eletronico n°
024/2024, cujo objeto é o ‘“registro de pregos para contrata¢do de empresa

especializada em organizagdo e execugdo de eventos esportivos e de lazer”.

Em 02 de julho de 2024, foi aberta a sessdo publica de abertura das

propostas e inicio da etapa de lances.

Apés o julgamento realizado pela Comissdo Permanente de Licitagdo,
durante a sessdo foi aberto o prazo recursal, momento em que a empresa Ouro Negro
Servicos e Eventos, manifestou a intengdo em interpor recurso. Em seguida, a empresa

Mario Bawden Diniz 01280541660, apresentou contrarrazoes.

E o relatério.

Das razoes recursais

A empresa Ouro Negro Servicos e Eventos interpds recurso

administrativo, em suma, alegando o seguinte:

“1. Fato _Impugnado No edital de licita¢do, foi mencionada a
observancia a Lei Complementar 123/06, que trata da micro e
pequena empresa (ME/EPP), especificamente em relagdo ao
tratamento diferenciado para empresas locais. Contudo, verificou-se
que foi concedida uma vantagem de 10% para uma empresa local,
com base em uma suposta regulamentagdo municipal, a qual ndo foi
mencionada no edital.

2. Da Legislacdo Aplicavel 2.1 Lei Complementar 123/06

A Lei Complementar 123/06 estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte. No artigo 48, a referida lei menciona que a
administragdo  publica podera realizar licitagdes  destinadas
EXCLUSIVAMENTE para ME e EPPs, porém, ndo menciona

&
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

privilégio adicional para empresas locais, exceto quando devidamente
especificado no edital.

Adicionalmente, o pardgrafo unico do artigo 47 da Lei Complementar
123/06 esclarece que, na auséncia de legislagdo estadual, municipal
ou regulamento especifico de cada dérgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagdo
federal (...) Desta forma, qualquer beneficio ou vantagem especifica,
como a concessdo de 10% para uma empresa local, deveria ter sido
prevista no edital e fundamentada na legislagdo especifica aplicavel.
Na auséncia de regulamenta¢do mais favoravel e devidamente
mencionada no edital, prevalece a legislagdo federal, que ndo
contempla tal vantagem para empresas locais sem as condi¢oes
expressamente descritas {(...)

3. Dos argumentos e Fundamentacdo 3.1 Inexisténcia de Base Legal
no Edital para Vantagem de 10% Conforme consta no edital, a
regulamentag¢do mencionada foi a Lei Complementar 123/06 e ndo
qualquer regulamento municipal. Assim, a concessdo de uma
vantagem de 10% para uma empresa local, sem que isso esteja
expressamente previsto no edital, viola os principios da isonomia e da
legalidade. O tratamento diferenciado so pode ser aplicado se
claramente previsto no edital, o que ndo foi o caso.

Ademais, conforme o artigo 48 da Lei Complementar 123/06, os
beneficios e vantagens conferidos sdo aplicaveis exclusivamente a
itens destinados a microempresas e empresas de pequeno porte, e
cujo valor mdximo seja de RS 80.000,00. Neste contexto, a licita¢do
em questdo ndo atende a tais requisitos, tornando inadequada a
concessdo de qualquer vantagem adicional a empresa local (...) 4
empresa em questdo estd beneficiada de forma desproporcional em
relacdo aos demais concorrentes, o que contraria ndo apenas a
legislagdo vigente, mas também os principios fundamentais que regem
as licitagoes publicas.”™

Das Contrarrazoes

A empresa Mario Bawden Diniz 01280541660, apresentou contrarrazdes
dentro do lapso temporal que lhe impunha o regramento constante do instrumento

convocatorio, conforme alegacdes a seguir:

“(.)DA RESPOSTA AO FATO IMPUGNADO

A referida empresa ndo se atentou ao item 8.2 do referido edital, onde
existe descrito e bem claro: “8.2. Visando a promog¢do do
desenvolvimento econdémico e social no dmbito municipal, fica
estabelecida a prioridade de contrata¢do para Microempresa-ME,
Empresas de Pequeno Porte-EPP e Equiparadas sediadas no
municipio, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco
vdlido, nos termos do art. 48, inciso Ill, §3°, da Lei Complementar n®
123/06.” Portanto, apenas este item invalidade de imediato toda
argumentagdo efetuado no recurso apresentado. A empresa MARIO
TEIXEIRA BAWDEN DINIZ 01280541660, com sede no endere¢o
AVENIDA DOUTOR LUND, 233 — CONJUNTO HABITACIONAL
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

BELA VISTA, LAGOA SANTA — MG, CEP: 33.239-202, inscrita no
CNPJ sob o n° 12.269.675/0001-10, é contribuinte do ISSON da
Prefeitura de Lagoa Santa e atende aos cidaddos locais, cumprindo
exatamente com o estabelecido no item 8.2. do edital. Além de ter a
sede no municipio de Lagoa Santa, a empresa apresentou, no
momento do credenciamento, A DECLARACAO, nos termos da
legislagdo vigente, artigo 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, que ndo estd sujeita a quaisquer dos impedimentos
do §4° deste artigo, estando apta a usufiuir do tratamento favorecido
estabelecido nos artigos 42 a 49 da referida, por estar qualidade
como: MICRO EMPRESA — ME. Portanto, a argumentagdo alegada
pela empresa OURO NEGRO SERVICOS E EVENTOS, vai de
encontro a todos os itens apresentados reafirmando que a decisdo da
Comissdo de Licitagdo foi assertiva (...)"

Dos limites da analise juridica

Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se
circunscreve aos aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, nio cabendo a
esta Assessoria Juridica adentrar os aspectos técnicos e econdmicos, nem o juizo de
oportunidade e conveniéncia da contratagdo pretendida, uma vez que estes fogem a sua

algada de conhecimento.

Os limites tragados decorrem da aplicacdo do principio da deferéncia
técnico-administrativa e do disposto no Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido — AGU, in verbis:

“Enunciado n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.”

Ainda em consonancia com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo

da manifestagdo juridica conserva-se da seguinte maneira:

“Assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela
envolve, também, justamente apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do
risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

B
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

Finalmente, cabe registrar que determinadas observagdes sdo feitas
sem cardter vinculativo, mas em prol da seguran¢a da prdpria
autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questoes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O
prosseguimento do feito sem a observdncia destes apontamentos serd
de responsabilidade exclusiva da Administragdo. i

Do mérito recursal

De acordo com o edital da licitagdo, o objeto é o “registro de precos para
aquisicdo de cestas bdsicas (cestas de alimentos) para manuten¢do dos projetos
assistenciais da secretaria municipal de bem estar social e para doa¢do aos servidores

da Administragdo Publica Municipal da Prefeitura Municipal de Lagoa Santa - MG .

Cabe desde logo ressaltar que em sede de licitagdo, todos os atos da
Administragio devem sempre almejar o atendimento ao principio da isonomia, da

vinculagdo ao instrumento convocatorio e da legalidade, consoante artigo 5° da Lei

Federal n® 14.133/2021, que dispde:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse pulblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segrega¢do de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢coes do Decreto-l.ei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Acerca da aplicabilidade da Lei n°® 123/2006 ao presente processo de
licitagdo Pregdo Eletronico RP 024/2024 atende ao disposto no artigo 4° da Lei n°

14.133/2021, conforme abaixo:

“Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei
as disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°

123, de 14 de dezembro de 2006.”

" Parecer n. 00208/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU. Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

A Constitui¢do Federal de 1988 consagrou, em seu art. 146, 111, d, art. 170,
IX, e art. 179, tratamento favorecido para as microempresas (ME) e paras as empresas

de pequeno porte (EPP).

Para regulamentar os referidos dispositivos legais, foi editada a Lei
Complementar n. 123/06, que em seu art. 48, inciso I ¢/c § 3°, expressamente estabelece
que:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
(...

§3° Os__beneficios _referidos no caput deste artiso poderio,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacio para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor

preco valido.”

Ainda, o Decreto Municipal n® 4.329/2021 regulamentou a referida Lei
Complementar para o tratamento favorecido no Municipio de Lagoa Santa.

“Art. 4° O municipio de Lagoa Santa devera realizar processo
licitatério destinado exclusivamente a participacio
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes
de contratagdo cujo valor estimado seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais).

Art. 7° Para aplicac@o dos beneficios previstos nos arts. 4° a 6°:

I[I - podera ser concedida, justificadamente, prioridade de
contratacﬁo dc microcmprcsas € cmpresas dC pequeno portc
sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do
melhor preco valido”

Dito isso, ndo ha de se falar que ndo ha meng¢éo na legislagdo do privilégio
adicional para empresas locais cuja proposta alcance até o limite de 10% (dez por cento)
do preco valido, haja vista ser notdria e legitima a condi¢do, nos termos do art. 48,

inciso I, § 3° da Lei Complementar n° 123/2006.

Ademais, ndo prospera o argumento da RECORRENTE sobre inexisténcia

de base legal no Edital para a vantagem de 10% (dez por cento), isso porque o edital do

Gl
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

certame prevé claramente do tratamento diferenciado em seu item 8, notadamente o

subitem 8.2., in verbis:

“8. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA
MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E
EQUIPARADAS.

(...)

8.2. Visando a promocio do desenvolvimento _economico e social
no Ambito municipal, fica estabelecida a prioridade de
contratacio para Microempresas — ME, Empresas de Pequeno
Porte — EPP e Equiparadas sediadas no municipio, até o limite de
10% (dez por cento) do melhor preco valido, nos termos do art.
48, inciso 111, § 3°, da Lei Complementar n° 123/06.”

Logo, percebe-se que a RECORRENTE ndo considerou a previsdo editalicia
e tampouco o dispositivo legal especifico da Lei Complementar n® 123/2006, as quais
permitem a prioridade de contratagdo de licitantes com sede local e regional, mesmo
que seu prego final seja de até 10% (dez por cento) do valor vencedor, conforme

demonstrado acima.

O TCEMG, em resposta a consulta de n® 93270112, para entendimento da
prioridade, esclareceu de forma precisa, vejamos:

“Salvo se de outro modo disposto _nas normas locais, a
Administracio podera pagar até 10% (dez por cento) a mais do
melhor preco valido na licitacio para contratar licitantes
enquadradas como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente (art. 48, § 3°, da Lei
Complementar n°® 123/06). A aplicacdo desse beneficio ndo decorre

diretamente da lei, sendo necessario que, de forma expressa, constem,
no ato convocatorio, o percentual de preferéncia e as regras para a sua

concessdo, e, na fase interna, além desses elementos, também a
justificativa (...).”

Nesse passo, o edital do certame evidencia as condi¢des para o regular
enquadramento do tratamento favorecido, bem como especificou o termo “sediadas no
municipio”, ou seja, o critério local foi devidamente atendido e exposto no ato

convocatorio.

Assim, ao contrario do que suscita a RECORRENTE, nota-se que ndo
houve violagdo aos principios das Licitagdes e Contratos previstos no artigo 5° da Lei n®
14.133/2021 citado anteriormente, tendo em vista que o edital foi devidamente

publicado, com critérios estabelecidos de forma clara a todos os licitantes. G
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

Em contrarrazdes a empresa RECORRIDA aduz ter cumprido a previsdo do
subitem 8.2. do Edital, bem como o §3° do artigo 4° da Lei Complementar n° 123/2006,

requerendo a manutengdo da decisdo inicial que a habilitou.

Para tanto, acertada foi a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, a

qual agiu em conformidade com os principios da legalidade, da igualdade, da
transparéncia, dentre outros, uma vez que ¢ devida a participagdo exclusiva de ME e/ou

EPP;

Dito isso, tem-se que o certame em aprego, atendeu aos requisitos legais
para sua completude, posto que ocorreu em restrita obediéncia ao prescrito na legislagao

atinente, nio havendo, portanto, dbices juridicos quanto a estes aspectos.
Conclusio

Apbs detida analise das razdes recursais obedecendo aos principios que
norteiam a Licitagdo e a Administragdo Publica, legislagdo e jurisprudéncia, conclui-se
por conhecer o Recurso Administrativo interposto pela empresa Ouro Negro Servigos e
Eventos, e também as Contrarrazdes apresentada pela empresa Mario Bawden Diniz

01280541660.

Ante ao exposto, manifesto-me pela improcedéncia do recurso, mantendo-

se o julgamento inicial de habilitagdo, nos termos do §3° do artigo 48 da Lei
Complementar n° 123/2006, do subitem 8.2. do Edital Pregéo Eletronico n° 024/2024, ¢
inciso I, do art. 7°, do Decreto Municipal n® 4.329/2021.

E o parecer,

A considerag@o superior.

Sarah M# stevam Matarelli
Assessora Juridica
OAB/MG 222.810
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