PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
CEP 33400-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

TERMO DE REVOGACAO

Processo Licitatério n° 121/2023
Modalidade: Pregao Eletrénico n° 074/2023
Tipo: Menor prego por item

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVIGOS TECNICOS, VISANDO O PLANEJAMENTO, OPERACIONALIZAGAO E
EXECUGAO DAS ETAPAS ESPECIFICADAS NO EDITAL 01/23 CMDCA, PARA
PROVIMENTO DE VAGAS DE CONSELHEIROS TUTELARES, NO MUNICIPIO DE
LAGOA SANTA/MG, PARA O QUADRIENIO 24/28.

Inicialmente cabe inferir sobre a Comunicagdo Interna n°
173/2023/DMDS, encaminhada pela Diretoria Municipal de Desenvolvimento Social,
datada de 21/06/2023, em que manifesta a intengdo de revogar o processo licitatério,
sob a justificativa de que considerando o prazo exiguo de execugédo do cronograma,
em que a escolha dos conselheiros tutelares acontece a nivel nacional, com elei¢ao
no dia 01/10/2023, o prazo para finalizacdo do processo e o inicio dos servicos se

tornaram inviavel a contratacgao.

Segue cronograma:

Capacitacdo dos candidatos para a prova de conhecimentos,

Entre 17/06 a preferencialments em dia ndo dtil ou na periodo noturno [se houver
30/0s/2023 previsic em lei municipal).
17 Aplicagio da prova.
10/7/2023 Publicagiio dos resultados da prova
11 e 127 Prazode 2 (dois) dias para recurso dos candidatos |
19/7/2023 Os fE.'I u.rsn}s relativos & prova EllE conhecimenta serio apreciados pela
Comissio Especial, que deverd publicar decisio.
___20f07/3008 Avallagio Phcossocial — Recurso da avaliac§o e analise pela comissio
21/07/2023 Publicachio da lista final dos candidates habilitados pelo CMDCA, com
copls ao Ministério Publico.
PublicacBo da resolucdo disciplinands o procedimento e os prazos para
21/7/2023 processamento e julgaments das dendnclas de pritica de condutas

vedadas durante o processe de escolha. art. 11, §42, da Res. 231/2022
do Conandal.

. 24}’5.!'2[!23 Reunifo com os -ca_udid.-nqs hahilitados sobre as regras da campanha.

24/7/2023 Inicio do periode de campanha/prepaganda eleitoral.
1/9/2023 Divulgacio dos locals de votagdo.
Até 4/8/2023 Convocatdo dos servidores publicos municipais ou distritaic para auxiliar

U no processo de escalha.

Aré 4/9/2023 Solicitagdo de apoic da Policia Milltar & Guarda Municipal,
Confecclo das cédulas de votagBo, em caso de votagio manusl [somer.r
se @ utilizagdo de wrnas eletrdnicas ndo for possivel).

Até 18/9/2023

__ 2s5/9/2023 Rewnido de orlentaclo aos mesdrios, escrutinadores e suplentes,
25/09/2023 | Indicagdo dos fiscais de cada candidato
Até 29/9/2023 Reunilio com os candidatos habilitados e sews fiscais para orlentagBes
acerca das condutas vedadas no dia da eleigiio,
1/10/2023 Elegdo [8h as 17h)
bzfmf;aza Publicagiio do resultado da wotaciio
10/1/2024 Pasze
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
CEP 33400-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

O Procurador municipal, Lucas Philippe Silva Delfino, emitiu parecer
juridico, datado de 28/06/2023, elencando que considerando a justificativa
apresentada e por razbes de conveniéncia e oportunidade, é viavel a revogacéo do
procedimento nos termos do art. 49, da Lei 8.666/93;

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagéo
do procedimento somente podera revogar a licitagdo
por razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.”

Destacou que a revogagdao € um instrumento que n&o esta previsto
somente na Lei de Licitagdes, n°. 8.666/93, mas decorre do proprio ordenamento
juridico da Administragéo Publica e se baseia no principio da autotutela, bem como na
Sumula 473, do STF:

“Sumula 473 - A administracdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que o0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciag¢éo judicial.”

Dessa forma, declaramos revogado todos os procedimentos relativos ao
Processo Licitatorio n°® 121/2023, Pregao Eletronico n° 074/2023.

Destarte, em decorréncia do acima exposto, fica revogado todo o
procedimento licitatorio, passando a fluir o prazo recursal contido no art. 109, inciso |,
alinea “c”, da Lei Federal n° 8.666/93, a contar da intimacao desse ato.

Lagoa Santa, 29 de junho de 2023.

Rogério César de Matos Avelar
Prefeito Municipal
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSCORIA JURIDICA

Procedéncia: Departamento de Licitagdes.
Interessada: Secretaria Municipal de Bem Estar Social
Processo Licitatério n°: 121/2023

Pregiio Eletronico n°: 074/2023

Data: 28 de junho de 2023

DIREITO ~ ADMINISTRATIVO.  LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. REVOGACAO
DE LICITACAO. PROCESSO LICITATORIO N° 121/2023.
PREGAO ELETRONICO N.° 074/2023. POSSIBILIDADE.
PERDA DO  OBJETO DO RECURSO = PELA
REVOGACAO.

PARECER JURIDICO

Trata-se solicitagdo de parecer juridico no que tange ao Processo Licitatério n®.
121/2023, Pregdo Eletrénico n° 074/2023, cujo objeto é a contratagio de empresa
especializada na prestagio de servigos técnicos, visando o planejamento, operacionalizacido e
execuclo das etapas especificadas no edital 01/23 CMDCA, para provimento de vagas de

conselheiros tutelares, no Municipio de Lagoa Santa/MG.

A Secretaria Municipal de Bem Estar Social, por meio da Diretoria de
DeSenvo_lvimento Social solicitou, através da Comunicagio Interna n° 173/2023/DMDS,
parecer sobre a possibilidade de ndio continuidade do Processo Licitatério n® 121/2023, Pregfio
Elétrénico n° 074./2023, _"‘cbnsiderando a impossibiliddde do cumprimento do cronograma

mencionado”.

Primeiramente, insta salientar que a Administragdo PGblica possui autonomia para

revogar os seus atos nos termos do art. 49 da 1ei Federal n° 8.666, de 1993:

“Art. 49. 4 autoridade competente para a aprovaglio do procedimenio
somente poderd revogar a licitagdo por razbes de interesse piblico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
Suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrifo e
devidamente fundamentado,”

Do presente dispositivo legal extrai-se que ha margem para que a Administragio
. revogue um ato por razdes de interesse publico. Nesse mesmo sentido, inclusive, corrobora o

Supremo Tribunal Federal ao editar a Sumula n° 473, vejamos:
' " Rua Académico Nilo Figueiredo, n°. 2.500, Loja 28, Santos Dumont, Lagoa Santa/MG,
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

"Stmula n°® 473: A administracio pode amular seus proprios atos, quando
- eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam

direitos; ou_revogd-los, por motive de conveniénecia ou oportunidade,

respeitados os_direitos _adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, o
. -apreciagdo judicial "

Ainda, ratificando esse entendimento, o doutrinador Margal Justen Filho! dispde

sobre a revogagio:

‘A revogagdo se funda em juizo que apura a convemiéncia do ato
relativamente ao interesse sob tutela do Estado. No exercicio de
competéncia discriciondria, a Administragdo desfaz seu ato anterior por
reputd-lo incompativel com as fun¢bes atribuidas ao Estado. A revegacdo
pressupde que a Administracio disponha da liberdade para praticar um
certo ato ou para determinar alguns de seus aspectos. Apds praticado o
- @lo, a Administracdo verifica que o interesse coletivo ou supra-individual
- poderia_ser melhor _satisfeite por outra via. Promoverd, entio, o
desfazimento do ate anterior,”

Igualmente, o Tribunal de Contas da Unifio estabelece que “(..) o juizo de
conveniéncia e oportunidade a respeito da revogacdo da licitacdo é, pela sua prépria
natureza ato discriciondrio, privativo da autoridade adminisirativa que deve resguardar o

interesse piiblico. "’

O edital do Pregdo Eletrnico n° 074/2023, em seu item 20.14 dispde sobre a

possibilidade de revoga¢50 por ato unilateral do Municipio de Lagoa Santa.

“20.14.- 4 presente licitacdo ndo impiica, necessariamente, contratacdo,

. podendo o municipio de Lagoa Santa revogd-la, no todo ou em parte; por
razbes de interesse publico, derivadas de Jato superveniente comprovado ou
anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provecagdo, mediante ato escrito
e fundamentado, disponibilizado no sistema para conhecimento dos
participantes da licitacdo.

Nos termos do entendimento do Superior Tribunal de Justica, mesmo adjudicado
o objeto ao vencedor, isto_C'onfers apenas a uma expectativa de dircito 3 contratagdo, in

verbis: .

11 Comentdrios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 11° ed. p.462/462.
" Acérddo 111/2007, Planario, rel. Min. Ubirtan Aguiar. o
’ : Rua Académica Nilo Figueiredo, n° 2.500, Lofa 28, Santos Dumont, Lagoa Santa/MG,
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

- 4. A exegese do art. 49, da Lei 8.6666/93, denota que a adjudicacdo do
objeto da licitacdo ao vencedor confere mera expectativa de direito de
contratar, sendo certo, ainda, que eventual celebracdo do negécio juridico
subsume-se ao juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo
Pablica.  Precedentes: RMS 23.402/PR, SEGUNDA TURMA, DJ
02.04.2008; MS 12.047/DF, PRIMEIRA SECAO, DJ 16.04.2007 ¢ MC
- 11.055/RS, PRIMEIRA TURMA, DJ 08.06.2006.° "

Neste mesmo sentido posicionou-se o Tribunal de Contas da Unifio:

“Voto: 15. Com efeito, noto que o fato de o objeto de um dado certame ter
side adjudicado a uma empresa, nio implica em direito subjetivo da
mesma em obter a contratacdo. O direito do adjudicatirio é o de ser
convocado em primeiro lugar caso a Administraciio decida celebrd-lo,
conforme vastamente pacificado pela jurisprudéncia e pela doutrina®.”

E, portanto, em razfo das normas ¢ entendimentos acima transcritos, penso ser
possivel a revogacdo da licitacio em razdo do interesse publico por fato superveniente, uma
vez que impossivel a realizagfo do objeto contratado no curto prazo que resta para a execugio

do cronograma da eleigio nacional dos conselheiros tutelares.

Ademais, é certo que, nos termos do art. 15 do CPC/2015, “na auséncia de normas
que regulerm processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposicSes deste Codigo

lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente”.

Dito isso, os recursos devem ser entendidos como inegaveis desdobramentos do
exercicio do direito de agdio ao longo do processo. Sendo que para recorrer

administrativamente também ¢ necessario ter legitimidade e interesse.

Nesse sentido, ocorrendo a revogagdo da licitagdio, verificar-se-a a
inadmissibilidade do recurso interposto, Ja que néo haverd mais o interesse recursal pela perda

superveniente do objeto.

* STJ. RMS 22447/RS — 2006/0169719-8 — Primeira Turma.
* TCU. Acérdso 868/06 — Segunda Camara,

" Rua Académico Nilo Figueiredo, n®, 2.500, Loja 28, Santos Dumont, Lagea Santa/MG, 3 n
- - . Fone: (031136881300 . W



Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

Da conclusio

Assim, por todo o exposto, em respeito aos principios licitatérios, nido ha ébice
juridico quanto a revogagio do certame, nos termos do art. 49, devendo a Administragio

respeitar o prazo recursal previsto no art. 109, I, “c”, ambos da Lei Federal n° 8.666/93.

Ademais, optando-se pela revogaciio, opina-se desde ja pelo nio conhecimento do

recurso, em razdo da auséncia do interesse recursal pela perda superveniente do objeto.

E o parecer, s.m.j.

A considerac¢do superior.

D
PHII ILVA DELFINO
Procurador Municipal

OAB/M& 161.234

Matricula 288607

Rua Académico Nilo Figueiredo, n° 2.500, Loja 28, Saatos Dumont, Lagoa SanfanG, 4
Fone: {031)3688-1300 .



PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
Secretaria Municipal Bem Estar Social - SMBES
Diretoria Municipal de Desenvolvimento Social - DMDS

Cl n®173/2023/DMDS
Lagoa Santa, 21 de Junho de 2023.

Ao Sr° Andre Luiz Fernandes
Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Assunto: Processo Licitatorio n°0121/2023
Pregao Eletronico n°074/2023

1. Considerando processo licitatorio n°0121/2023 bem como o pregao
eletrénico n° 074/2023, com exigéncia editalicia do item relacionado a
qualificagao técnica;

2. Considerando recurso apresentado pela empresa REIS E REIS
AUDITORES ASSOCIADOS - EPP, no qual ela solicita inabilitacdo da
empresa METROPOLE SOLUCOES EMPRESARIAIS E GOVERNAMENTAIS
conforme apresentagdo de documentos de habilitagdo em desacordo com o
objeto;

3. Considerando contrarrazdo apresentada pela empresa METROPOLE
SOLUGCOES EMPRESARIAIS E GOVERNAMENTAIS, no qual a mesma afirma
possuir capacidade técnica para execugao do objeto em questao;

4. Insta salientar que na tentativa de preencher os requisitos de habilitagao,
a licitante METROPOLE SOLUCOES EMPRESARIAIS E GOVERNAMENTAIS
apresentou varios atestados de capacidade técnica, destaca-se entretanto o
emitido pelo municipio de Belo Horizonte/MG com prestacao de servigo similar
ao objeto, consta que o servico prestado nzo seguiu a forma correta e
ocasionou prejuizos em etapa no Processo de Escolha dos membros do
Conselho Tutelar daquela municipalidade.

B, Ademais, salientamos o exiguo prazo de execugao do cronograma
anexo ao edital n°001/2023 CMDCA, a saber:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
Secretaria Municipal Bem Estar Social - SMBES
Diretoria Municipal de Desenvolvimento Social - DMDS

Capacitacdo dos candidatos para a prova de conhecimentos,

Entre 17/06 a preferencialmente em dia n8o dtil ou no periodo noturno {se houver
30/06/2023 previsdo em lei municipal).
19/7 AplicagBo da prova.
10/7/2023 Publicacdo dos resultados da prova
i1 e 12/7 Prazo de 2 (dois) dias para recurso dos candidatos
19/7/2023 Os recursos relativos & prova de conhecimento sero apreciados pela

Comissdo Especial, que devera publicar decis3o.
20/07/2023 Avaliagdo Psicossocial — Recurso da avaliagio e analise pela comissio
Publicacdo da lista final dos candidatos habilitados pelo CMDCA, com

21/07/2023
/o1/ copia ao Ministério Publico.
Publicagdo da resolugdo disciplinando o procedimento e os prazos para
21/7/2023 processamento e julgamento das dendncias de pratica de condutas

vedadas durante o processo de escolha. {art. 11, §42, da Res. 231/2022
do Conanda).

Até 24/7/2023 ReuniZo com os candidatos habilitados sobre as regras da campanha.

24/7/2023 Inicio do pericdo de campanha/propaganda eleitoral.
1/9/2023 Divulgac3o dos locais de votagio.
Até 4/9/2023 Convocagdo dos servidores piblicos municipais ou distritais para auxiliar

no processo de escolha.

Até 4/9/2023 Solicitacdo de apoio da Policia Militar e Guarda Municipal.

Confecgdo das cédulas de votag8o, em caso de votagdo manual {somente
se a utilizagdo de urnas eletrdnicas n3o for possivel).

Até 18/9/2023

25/9f2023 Reuni8o de orientacZc aos mesérios, escrutinadores e suplentes.
25/09/2023 Indicagdo dos fiscais de cada candidato
Reuni&o com os candidatos habilitados e seus fiscais para orientagfes

Ateé 28/9/2023
hi2ni3) acerca das condutas vedadas no dia da eleig3o.
1/10/2023 Eleicio (8h 35 17h)
02/10/2023 Publicacdo do resultado da votagio
10/1/2024 Posse
6. Ressaltamos que o processo de escolha de conselheiros tutelares

acontece a nivel nacional, com eleicdo no dia 01/10/2023 e posse prevista
também a nivel nacional para 10/01/2024;

7. Solicitamos que vossa senhoria analise da possibilidade de ndo continuidade
do processo licitatério n°0121/2023, em razdo da impossibilidade de

cumprimento do cronograma mencionado.

N

JAO(V\O
MARCELA CRISAINA OLIVEIRAVTANA

Diretora Municipal de Desenvolvimento Social
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