Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

JULGAMENTO DE RECURSO

Processo Licitatorio n°182/2023
Modalidade: Concorréncia Publica n°018/2023
Tipo: Melhor Técnica e Preco

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTAGAO DE
SERVICOS TECNICOS DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL, COMPREENDENDO O
ESTUDO, O PLANEJAMENTO, A CONCEPGAO, A EXECUCAO E VEICULACAO DE
CAMPANHAS E PECAS PUBLICITARIAS ON E OFF-LINE, E A EXECUCAO DE
OUTRAS AGOES PERTINENTES AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DE
COMUNICACAO DO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA.

Recursos Administrativos: P & L Publicidade e Propaganda Ltda, Brasil 84 Publicidade
e Propaganda Ltda e Lume Comunicacéo Eireli.

Contrarrazao: Casablanca Comunicagao e Marketing Ltda.

Prezados Senhores,

Considerando os autos do processo a mim encaminhado para apreciagdo dos
recursos interpostos pelas empresas acima qualificadas, referente a avaliagdo e
consequente pontuagdo que a Subcomissdo Técnica atribuiu as empresas, além da
Habilitagdo da empresa Casablanca Comunicacao e Marketing Ltda;

Em analise, resta claro que com base na avaliacdo da Subcomissédo Técnica e na
decisdo da Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo e no parecer da Assessoria
Juridica deste Municipio, certifico a regularidade do procedimento e acato integralmente a
decisdo da Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo, nos termos em que foi

prolatada e defino pelo prosseguimento do feito.

Lagoa Santa, 22 de marco de 2024.

Rogério César de Matos Avelar
Prefeito Municipal

Rua Sdo Joao, 290, Centro — CEP: 33230-103, Lagoa Santa/MG.
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

RESPOSTA DE RECURSO

Processo Licitatorio n° 182/2023
Modalidade: Concorréncia Publica n°018/2023
Tipo: Melhor Técnica e Preco

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTAGCAO DE SERVICOS
TECNICOS DE PUBLICIDADE _INSTITUCIONAL, COMPREENDENDO O ESTUDO, O
PLANEJAMENTO, A CONCEPCAO, A EXECUCAO E VEICULACAO DE CAMPANHAS E
PECAS PUBLICITARIAS ON E OFF-LINE, E A EXECUGCAO DE OUTRAS ACOES
PERTINENTES AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DE COMUNICACAO DO MUNICIPIO
DE LAGOA SANTA.

Recursos Administrativos: P & L Publicidade e Propaganda Ltda, Brasil 84 Publicidade e
Propaganda Ltda e Lume Comunicacao Eireli.

Contrarrazao: Casablanca Comunicagédo e Marketing Ltda.

Trata-se de recurso apresentado pelas empresas acima qualificadas no Processo Licitatério
n® 182/2023, Concorréncia Publica n® 018/2023, do tipo melhor técnica e prego, cujo objeto é
“contratagdo de empresa especializada em prestacdo de servigos técnicos de publicidade institucional,
compreendendo o estudo, o planejamento, a concepg¢do, a execugdo e veiculagdo de campanhas e
pecas publicitarias on e off-line, e a execugdo de outras acdes pertinentes ao atendimento das
necessidades de comunicagcdo do municipio de Lagoa Santa’.

A empresa P&L Publicidade e Propaganda Ltda, interpds recurso administrativo, em suma,
contra sua desclassificacao e a pontuacao atribuida a sua proposta técnica.

A empresa Lume Comunicagao Eireli, interpds recurso administrativo, em suma, contra sua
desclassificagdo e a pontuacao atribuida a sua proposta técnica, bem como a classificacao da empresa
Casablanca Comunicagao e Marketing Ltda.

A empresa Brasil84 Publicidade e Propaganda Ltda, interp6s recurso administrativo, em
suma, contra a classificacdo da empresa Casablanca Comunicacdo e Marketing Ltda., e a pontuagao
atribuida a sua proposta técnica.

A empresa Casablanca Comunicagao e Marketing Ltda, apresentou contrarrazdes dentro do
lapso temporal que lhe impunha o regramento constante do instrumento convocatorio, contra os
recursos interpostos pelas licitantes P&L Publicidade e Propaganda, Lume Comunicagdo EIRELI,
Brasil84 Publicidade e Propaganda Ltda.
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Ap6s analise dos questionamentos técnicos levantados pelas partes interessadas, os
documentos foram encaminhados a Subcomissdo Técnica para avaliagdo detalhada dos pontos
discutidos.

A Subcomissdo Técnica, ao ser solicitada a se manifestar, apresentou respostas detalhadas
aos recursos, explicando as razbes e fundamentos que embasaram a atribuicdo das notas as partes
recorrentes, e refutando todos os argumentos apresentados pelas empresas.

Uma vez esgotada a andlise técnica, € importante ressaltar que o artigo 6° da Lei Federal n®
12.232/2010 estabelece as diretrizes para a elaboragdo do instrumento convocatério, incluindo as
exigéncias a serem seguidas, e prevé a obrigatoriedade de reavaliacdo da pontuacdo apenas em

circunstancias especificas, conforme delineado a seguir:

“Art. 6° A elaboracdo do instrumento convocatério das licitagdes previstas nesta Lei
obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, com
excecdo das previstas nos incisos | e Il do seu § 2, e as seguintes:

| - os documentos de habilitacdo serdo apresentados apenas pelos licitantes classificados
no julgamento final das propostas, nos termos do inciso XI do art. 11 desta Lei;

Il - as informagdes suficientes para que os interessados elaborem propostas serao
estabelecidas em um briefing, de forma precisa, clara e objetiva;

Il - a proposta técnica serd composta de um plano de comunicacdo publicitaria,
pertinente as informacdes expressas no briefing, e de um conjunto de informacoes
referentes ao proponente;

IV - o plano de comunicagdo publicitaria previsto no inciso lll deste artigo sera
apresentado em 2 (duas) vias, uma sem a identificagdo de sua autoria e outra com a
identificacao;

V - a proposta de prego conterd quesitos representativos das formas de remuneracao
vigentes no mercado publicitario;

VI - o julgamento das propostas técnicas e de precos e o julgamento final do certame
serdo realizados exclusivamente com base nos critérios especificados no instrumento
convocatorio;

VIl - a subcomisséo técnica prevista no § 1° do art. 10 desta Lei reavaliara a pontuacgéo
atribuida a um quesito sempre que a diferenga entre a maior e a menor pontuacgéao for
superior a 20% (vinte por cento) da pontuagdo maxima do quesito, com o fim de
restabelecer o equilibrio das pontuagdes atribuidas, de conformidade com os critérios
objetivos postos no instrumento convocatério;

VIl - serdo fixados critérios objetivos e automaticos de identificagdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo, no caso de empate na soma de pontos das propostas
técnicas, nas licitagcdes do tipo “melhor técnica”;

(..)

§ 1% No caso do inciso VIl deste artigo, persistindo a diferenca de pontuagédo prevista
apbés a reavaliacdo do quesito, os membros da subcomissdo técnica, autores das
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pontuagdes consideradas destoantes, deverdo registrar em ata as razdes que os levaram
a manter a pontuacao atribuida ao quesito reavaliado, que sera assinada por todos os
membros da subcomissao e passara a compor o processo da licitagao”.

A norma estabelece uma série de procedimentos destinados a assegurar a imparcialidade
necessaria nas deliberagdes da Comissao Especial de Licitagdo e da subcomissao técnica. Dentre tais
medidas, destacam-se: a padronizacao das formas de apresentagdo das propostas técnicas, mantendo
o anonimato dos proponentes até a avaliagao; a previsao de que, caso a diferenga de pontuagao no
mesmo critério entre as propostas técnicas dos licitantes ultrapasse 20% em relagdo a maior e a menor
pontuagdo, uma reavaliacdo deve ser realizada, e caso persista a discrepancia, a subcomissao técnica
deve justificar tal divergéncia, entre outros dispositivos, os quais ndo foram aplicados no caso em

analise.

Diante disso, com base na avaliacdo da Subcomissdo Técnica e considerando o Parecer
Juridico, ambos partes integrantes deste documento, decido pelo INDEFERIMENTO dos recursos
apresentados pelas empresas P & L Publicidade e Propaganda Ltda, Brasil 84 Publicidade e
Propaganda Ltda e Lume Comunicacao Eireli.

Remeta-se a autoridade superior para julgamento.

Lagoa Santa, 20 de margo de 2024

Dess Qoo [ s o

Priscila Oliveira R. M. Valdes
Presidente da Comissao Especial de Licitacao
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

De: Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos
Para: Presidente da Comissiio Especial de Licitacéio
Processo Licitatério n°: 182/2023

Concorréncia Puablica n® 018/2023

Lagoa Santa, 15 de marco de 2024.

PARECER JURIDICO

Trata-se do Processo Licitatorio n® 182/2023, Concorréncia Publica n°® 018/2023,
cujo objeto é a “contratacdo de empresa especializada em prestagdo de servigos técnicos de
publicidade institucional, compreendendo o estudo, o planejamento, a concep¢do, a execugdo
e veiculagdo de campanhas e pegas publicitdrias On e Off-Line, e a execugdo de outras agdes

pertinentes ao atendimento das necessidades de comunicagdo do Municipio de Lagoa Santa.”

Em 19 de outubro de 2023, foi aberta a primeira sessfo publica de recebimenio
dos invélucros, proposta técnica e de pregos, conforme o item 10.12 do edital. Em 25 de
janeiro de 2024, ocorreu a segunda sessdo publica para apuracdo do resultado geral das

propostas técnicas, conforme o item 10.25 do edital.

De acordo com o disposto na Ata da 2* Sessfio, apds a andlise das propostas
técnicas restou classificada as empresas Casablanca Comunica¢io ¢ Marketing S.A, e
Brasil84 Publicidade ¢ Propaganda Ltda, conforme resuitado do julgamento da

Subcomissédo Técnica.

NOTA FINAL
LEBBE CASABLANCA BRASIL 84 P&L LUME
TOTAL GERAL 69,00 81,07 75,27 78,60 77,87
DESCLASSIFICADA | CLASSIFICADA | CLASSIFICADA | DESCLASSIFICADA | DESCLASSIFICADA

Apbs a divulgagdo do julgamento realizado pela Subcomissédo Técnica, foi aberto
o prazo recursal, momento em que as empresas P&L Publicidade e Propaganda Ltda.,
Brasil84 Publicidade ¢ Propaganda Ltda, ¢ Lume Comunica¢iio Eireli, apresentaram

recurso administrativo.

A empresa Casablanca Comunicacio e Marketing Ltda apresentou
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contrarrazes aos recursos apresentado.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria Municipal de Assuntos Jurfdicos

Considerando os questionamentos técnicos trazidos pelas Recorrentes, os autos

foram encaminhados & Subcomissdo Técnica. para que se pronunciasse quanto aos pontos

suscitados.

E o breve relatorio.

Das razies recursais

A empresa P&L Publicidade e Propaganda Ltda., interpds recurso

administrativo, em suma, contra sua desclassificagio e a pontuagéo atribuida a sua proposta

técnica, alegando o seguinte:

“(..) L. DOS FATOS E FUNDAMENTOS

(...) A recorrente participou do certame regularmente, contudo, na fase
avaliagdo da proposta técnica apresentada, teria esta recorrente sido
considerada desclassificada, ao passo que teria, supostamente, deixado de
atender ao subitem 1.2 do Anexo IV — Proposta Técnica — orientagdes para
elaboracdo da proposta técnica.

Todavia, tal questdo, mesmo que incidente, ndo seria hdbil a desclassificar a
proposta apresentada por esta recorrente. Por essa razdo, ndo podemos
conformar com a inabilitagdo langada e, por conseguinte, apresentamos
razbes de recurso, pelos fundamentos que passamos a expor.

LI DA AVALIACAO TECNICA

(..} Para tanio, criou-se a subcomissdo técnica do Processo Licitatorio, de
modo a avaliar as propostas técnicas das licitantes no presente certame.
Ocorre que, quando desta avaliagdo, a subcomissdo teria observado que a
campanha apresentada por esta recorvente “Em Minas se tem visita, tem
doce da Lapinha”, ndo teria atendido ao subitem 1.2 do Anexo IV —
Proposta Técnica:

{..) Por mais que esta recorrente tenha apresentado alguma questio
desconexa a orientagdo realizada e disponibilizada junto ao edital, o que se
aceita somente por argumentar, lendo em vista que a avaliacdo em quesido
Joi genérica quanto ao apontamento, ndo destacando o item especifico
desrespeitado, tem-se que tal questdo ndo seria hdbil a ensejar sua
desclassificacdo, tendo em vista ser um ato exacerbado que inibe a
concorréncia do certame imotivadamente.

(..) Ou seja, serdo desclassificadas apenas as propostas que identifiquem o
licitante responsdvel por sua elaboracdo; tanto que assim restou
consubstanciado em uma das propostas, tendo em vista que a Subcomisséo
identificou que a pdgina 46 de determinada campanha, possuia
identificagdo da licitante, desclassificando-a:

(...} Todavia, ndo ¢é o0 caso desta recorrente. Assim, ndo cabe
desclassificacdo, tal como ocorrido. Devemos destacar que esta recorrente
apreseniou proposta com mais itens do que o exigido, ou seja, suas
propostas estavam além do exigido, tanto que assim foi reconhecido pela
comissdo, quando da andlise técnica exercida ao presente: “Invélucro 3. As
agéncias LEBBE e P&L apresentaram mais itens do que exigido ™.

Pagina 2 de 26
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

Assim, o ato de desclassificacdo de proposta que supostamente tenha
deixado de observar item especifico, demonstra um suposto formalismo
exagerado, ao passo que a propria legislacdio aplicdvel ndo preceitua fal
consequéncia. Pelo contrdrio, tal ato incisivo se apresenta somente para 0s
casos em que a proposta se encontra identificada o que, reafirma-se, ndo ser
0 caso.

(..) Assim, ndo deve esta administracdo aplicar a desclassificacdo da
proposta técnica apresentada por esta recorrente por supostamente ndo ter
atendido um dos subitens da proposta técnica, tendo em vista que tal ato néo
inviabiliza sua proposta.

De tal sorte, no maximo, esta Administracéo, através de critérios objetivos
de julgamento, poderia tdo somente avaliar aquela proposia em
conformidade com o apresentado, retirando os pontos pertinentes caso
entendesse assim, e ndo desclassificar wma proposta que ndo foi
identificada.

LII QUANTO AO JULGAMENTO DO PLANO DE COMUNICACAO
PUBLICITARIO

De acordo com a andlise da Subcomissdio técnica, esta recorrente recebeu a
nota 7,67 no quesito Raciocinio Bdsico, de um total de 10. Porém, de posse
das justificativas das notas, resta clare que ndo houve motivo para que a
mesma fosse penalizada. Vejamos o que foi exigido pelo o edital:

(..) Como se pode observar, a proposta desta recorrente foi classificada
como dtima e boa, néo fazendo justica que a mesma seja penalizada com a
perda de 2,33 pontos.

(...) Mais uma vez, a justificativa apresentada ndo tem sintonia com a nota.
O contetdo é otimo e a estratégia distribuida a contenfo para atingir o
publico-alvo. No entanto, a pontuagdo foi penalizada.

Sendo assim, essa recorvente solicita a reandlise do Planejamento de
Comunicacdo apresentado e que a pontuagdo seja atribuida de jforma
objetiva, seguindo os critérios previamente estabelecidos no edital, sem
subjetivismos.

IDEIA CRIATIVA - 22,8 PONTOS DE UM TOTAL DE 30

(..) Ora, com tantos elogios e constatagbes de que a ideia criativa desta
recorrente supre todas as exigéncias editalicias, sendo considerada “dtimo
e excelente”, por que a agéncia foi penalizada com a perda de 7,2 pontos?
Em mais uma andlise discutivel e que ndo faz jus a proposta desta
recorrente, 0 Membro A, mesmo quando diz que a ideia criativa apresentada
“¢ boa e que estética das pegas estd harmoniosa e eficiente, notando-se
continuidade com a campanha institucional da Prefeitura, o que é
positivo.”, penaliza a proposta em 4 pontos.

Neste sentido, requeremos desde jaé uma nova andlise para fins de
majoragdo da nota técnica desta recorrente, que esta seja apreciada
seguindo os critérios objetivos definidos previamente.

(...) Como justificativas elogiosas podem ter merecido notas baixas? Acaso
quem elogiou ndo foi quem julgou? Frente aos comentdrios da subcomissdo
técnica que consagram a proposta desta recorrente ¢ que ndo encontram
sequer equivaléncia na proposta que estd em primeiro lugar no certame,
néio nos resta outra alternativa a ndo ser solicitar que a subcomissdo
técnica reavalie as notas com base em critérios objetivos definidos no edital.

1I- DOS PEDIDOS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

by

1. O conhecimento e encaminhamento do presente recurso & autoridade
competente para aprecia-lo e julgd-lo procedente em todos os seus termos;
2. O deferimento deste pedido com fulcro a considerar a proposta
apresentada por esta recorrente como vdlida, visando a adstricdo ao
principio basilar da busca da proposta mais vanigiosa & Administracdo,
tendo em vista a possibilidade de vir a se sagrar como a melhor proposta,
acaso a primeira colocada encontre algum impedimento.

3. A reavaliacdo de notas desta recorrente, no raciocinio bdsico, no
planejamento de comunicagdo, na ideia criativa e na estratégia de midia e
ndo midia, com fulcro a majorar sua pontuagdo, haja vista que esta atendeu
ao que emanou o edital, nos termos da fundamentacdo e foi amplamente
classificada como “6tima” por todos os julgadores.

QOutrossim, sendo diverso o entendimento, seja o recurso, remetido a
autoridade superior para andlise dos apontamentos e tomada das
providencias cabiveis, nos moldes do artigo 109, da lei 8.666/93.”

A empresa Lume Comunicaciio Eireli, interp6s recurso administrativo, em suma,
contra sua desclassificaciio e a pontuacfio atribuida a sua proposta técnica, bem como a

classificagfio da empresa Casablanca Comunicagdo ¢ Marketing Ltda.. alegando o seguinte:

“RECURSO ADMINISTRATIVO
Em face do julgamento da proposta técrica na concorréncia supra citada
das empresas classificadas no procedimento licitatério supra descrito, e o
Jaz pelos motivos fiticos — juridicos, abaixo expendidos:
1.
Da Desclassificacio da Recorrente LUME
Suposta Identificacio da Proposta Apdcrifa
Auséncia de Prova da Identificacio
llegalidade
Em andlise da proposta técnica, a subcomissdo avaliadora, entendeu em
deficiente fundamentagdo que a proposta da recorrente se encontrava
identificada:
(...) Contudo, deixou de dizer, sob qual aspecto na pdgina 46 da proposta
houve a identificacéo.
(..} Resta claro, que a subcomissdo errou ao desclassificar a recorrente
LUME, porquanto nenhum dos descritivos da pdgina acima trata-se de
algum cliente ou marca de algum cliente da agéncia.
As imagens acima colocadas de forma ilustrativa, foram retiradas de uma
Plataforma/veiculo (OPL), que ndo tem qualquer ligagdo com a recorrente e
de forma alguma conseguiria identificd-la.
O nome "OPL", presente no canto superior direito da imagem, refere-se
exclusivamente ao fornecedor da solugéio de midia push notification, sendo
uma prdtica comum e necessdaria para a plena explicagdo e transparéncia
da proposta apresentada. Ndo se conseguiria identificar a proposta através
desse elemento grdfico, e a subcomissdo composta de especialista deveria
saber disso, ndo constituindo, portanto, qualquer forma de descumprimento
das normas licitatorias.
Ademais, o mercado de publicidade reconhece a importincia da clara
identificacdo de parceiros e fornecedores de servicos especializados como
pratica que assegura a credibilidade e a exatiddo das propostas
apresentadas. Este procedimento é amplamente adotado sem que caracterize
vantagem competitiva ou identificacdo da agéncia proponente.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

Razdo assiste ao avaliador Viadimir Correa.

Sequer existe algum fundamento ou indicacdo, pela subcomissdo, de qual
marca especificamente levou a identificacdo da proposta.

Toda e qualquer decisdo administrativa que importe a retirada de algum
licitante deve vir, obrigatoriamente, acompanhada das razoes que levaram
aquela desclassificagdo, ndo bastando somente o argumento vazio de que
“possui identificacdo”. Ora, qual identificacdo seria? Como se chegou a
essa conclusdo? Faltam elementos caracterizadores minimos (até porque
nem hd) para que na pdgina 46 tenha havido qualquer minimo
reconhecimento de que aquela pdgina pertencia a proposta da recorrente
LUME.

Solicitamos a Comissdo de Licitacdo, a imediata reconducdo da recorrente
LUME ao certame, sob pena de caracterizacdo de grava ilegalidade ao
retirar um concorrente legitimo sem motivos vdlidos, afetando o principio
da isonomia que deve reger o processo licitatorio, garantindo assim a justa
competicdo entre todos os participantes.

2.
Proposta de Midia
Campanha da Recorrente LUME
“Descubra nosse Lar Doce Lar”

Por meio deste, submetemos uma exposicdo detalhada, relative as notas
atribuidas ao nosso plano de midia para a Campanha 5, "Descubra nosso
Lar Doce Lar".

Solicitamos que a comissdo revise as notas a luz das seguintes justificativas:
Elogios x Deducdo de Pontos:

Membro A:

Concedeu 4,8 pontos destacando a "otima criatividade ao propor midia
dentro dos avides" e "trabalho junto as agéncias de turismo", mas reduziu
pontos sem justificar.

(...) Membro C

a) A demonstracdo do conhecimento dos hdbitos de consumo do publico-
alvo prioritdrio; (2 pontos)

{...) Mesmo elogiando, tirou ponto sem justificativa. O item valia 2 e a nota
concedida foi 1,6.

A eficacia e economicidade do plano simulado b) de distribui¢do das pegas
de midia, a aplicagdo da verba de acordo com as pecas em relacdo ao
publico alvo; (6 pontos)

Mesmo elogiando, tirou ponto sem justificativa. O item valia 6 e a nota
concedida foi 4,8.

Sobre a Pesquisa de Audiéncia para Rddio

Membro B:

Atribuiu 1,6 pontos e criticou a falta de pesquisa de audiéncia para rddio.
Defendemos que as radios de Lagoa Santa sdo cruciais para o alcance local
e ndo possuem pesquisa especifica. Para radios de BH, utilizamos a rede
BTN, abrangendo 9 rddios de segmentos variados, o que torna a pesquisa
individual desnecessdria. Pesquisas e defesas do meio rddio foram
apresentadas (pagina 48).

E importante observar que a agéncia vencedora ndo utilizou as rddios da
cidade e trabalhou apenas com a rddio Itatiaia.

{-)

Nossa decisdo estratégica de empregar uma abordagem de vdrias estacdes
reflete uma compreensdo matizada do cendrio da midia e um compromisso
de entregar uma campanha que ndo seja apenas de longo alcance, mas
também rica em seu apelo para vdrios segmentos de publico. E uma

Pégina 5 de 26 ¥
Rua Académico Nilo Fieueiredo. n® 2.500. Santos Dumont. Lagoa Santa/MG.,




PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

estratégia desenhada ndo apenas para falar com muitos, mas para ressoar
com cada individuo.
Esse uso ponderado e direcionado dos meios de comumicacdo de rddio
ressalta a eficdcia superior de nosso plano de midia e deve ser reconhecido
como uma vantagem distinta sobre a estratégia mais restrita apresentada
pela Agéncia Casablanca
Limite no Numero de Pecas de Midia
Membro B:
Parece haver um mal-entendido em relacdo a limitagéo do nimero de pegas
de midia. O limite foi destinado a ideias criativa.
(...) Solicitamos que a pontuacdo atribuida & nossa campanha seja revisada
a luz dessas informacdes, para refletir justamente a qualidade e o potencial
de nossa proposta.
Abaixo, um comparative do quadro resumo das duas agencias:
()
3.
Capacidade de Atendimento da Recorrente LUME
Auséncia de Pontuacio
No edital consta que a Capacidade de Atendimento serg constituida de
fextos, sem limite de pdginas, em que a licitante apresentard:
b) O quadro atual de funciondrios devidamente registrados na empresa, com
os devidos cargos em atividades publicitdrias, as qualificacbes e
quantificacdes desses profissionais.
O item acima NAQ FOI PONTUADO pela subcomissdo, detendo a LUME o
direito de ter a pontuacdo do item que cumpriu a tempo e modo exigidos no
edital.
Lado outro a licitante CasaBlanca recebeu 02 pontos, por ter apresentado a
carteira de trabalho dos funciondrios, sendo que tal pontuacdo é ilegal, pois
ndo existe no edital previsdo de pontuagdio para quem comprovasse a
assinatura de carteiras de funciondrios, mas somente a descricdo dos
Junciondrios registrados.
(it
4. Ideia Criativa
Licitante CasaBlanca
Descumprimento do Edital
Desclassificacio
A agéncia CasaBlanca, descumprindo o estabelecido no edital, apresentou
11 pecas, quando o limite mdximo seriam 10:
(...) Detalhe: “A¢do em Museus” contempla dentro outra atividade/peca, em
verdadeiro subterfigio para burlar o limite.

4.1

Plano de Comunicagdio Publicitdria / Ideia Criativa
Uma das agdes estratégicas propostas da agéncia Casablanca — e descrita
em sua ideia criativa — é uma agdo promocional de sampling, intitulada
Agdo em Museus, com a contratacdo de promotores, impressdo de flyers e a
distribuicdo de brindes (produtos) em degustacdo, o que é vedado pela
legisiacdo, na contratacdo agéncias de publicidade.
Esta agdo é propria a agéncias de promogdo e eventos, cuja contratagdo se
da de forma independente (econémica e operacionalmente), de uma agéncia
de publicidade.
Dessa forma, tal acdo proposta é ilegal, devendo ensejar a desclassificagdo
da agéncia participante. Vejamos o descritivo da proposta:

()
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4.2,

Ideia Criativa CasaBlanca
A agéncia Casa Blanca leiautou a “agdo em rede social” sem acrescentar o
logo e o slogan da Prefeitura, o que era obrigatdrio conforme a parte a
seguir do edital (pdg. 61):
()
Longe de ser um formalismo sem sentido, as regras de igualdade e isonomia
de todas as propostas técmicas, tem derivacdo em lei, a teor da Lei
12.232/10.
O objetivo precipuo da igualdade absoluta de TODAS AS PROPOSTAS
identificadas e apdcrifas, que TODAS as licitantes devem apresentar, é
evitar que o autor da proposta seja conhecido antes da andlise da mesma, a
fim de se evitar favoritismos e disputas desleais dentro do certame.
A nobre Comissdo de Licitagdo, como guardid maior da lisura do
procedimento néo poderd se furtar a aplicar a “lei” estabelecida no edital
que é a desclassificacdo para aqueles que a descumprem,
{...) Em sendo lei o Edital com os seus termos atrelam tanto a
Administrag@io, que estard estritamente subordinada a seus proprios atos,
quanto as concorrentes — sabedoras do inteiro teor do ceJ (sic).

5.

Requerimentos
Assim, diante do exposto, a recorrente LUME vem requerer:
- A desclassificagdo da licitante Casablanca pelos motivos acima exposto,
além do descumprimento dos itens do edital, e pela desconformidade da
proposta técnica.
- A Reclassificagéio da recorrente LUME, por ndo ter em momento algum
havido identificacdo na sua proposta apdcrifa, em nenhuma pdgina e em
especial na pdgina 46,
- A reavaliagdo da nota dada a recorrente LUME nos quesitos relativos a
sua proposta de midia e capacidade de atendimento, alterando-se as notas,
em face dos critérios objetivos estabelecidos no edital.”

A empresa Brasil84 Publicidade e¢ Propaganda Ltda, interpds recurso
administrativo, em suma, contra a classificagio da empresa Casablanca Comunicagéo e

Marketing Ltda., ¢ a pontuagfio atribuida & sua proposta técnica, alegando o seguinte:

“IIT — DAS RAZOES DE RECURSO

3.1. DO JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA DA AGENCIA
CASA BLANCA DO ERRO NA IDEIA CRIATIVA APRESENTADA

PELA REFERIDA AGENQM: )
3.1.1. DA APRESENTACAO DE PECAS ALEM DO PERMITIDO NO
EDITAL:

Conforme estabelecido pelo Edital, a licitante deve apresentar no Envelope
1 e 2, Proposta Técnica, via identificada e via ndo identificada, sendo que
seu contetido deve estar de acordo exatamente com o disposto no ANEXO IV
do edital.

Desta forma, com relacd@o ao contetido da Ideia Criativa a ser apresentada
pela Agéncia licitante 0 ANEXO IV do edital, assim dispde:

(..) Todavia, ao apresentar sua Ideia Criativa, a Agéncia Casa Blanca,
apresentou uma pega, descrita pela mesma, como sendo “Ag¢do em Museus”,

Pagina 7 de 26 k

Rua Académicn Nilo Ficueiredo. n® 2.500. Santos Dumeont. Lagoa Santa/MG.



PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria Municipai de Assuntos Juridicos

onde a agencia informa que uma “pessoa” circulard em alguns museus,
distribuindo doces e um Flyer, contendo uma receita. Com isso, a agéncia
Casa Blanca apresentou o formato do Flyer em uma de suas pranchas, como
sendo apenas uma pega, porém, entendemos a propria distribuicdo de doces
em uma bandeja ja caracteriza como sendo uma peca.

(..} O que a Subcomissdo precisa entender ¢ que a “A¢do em Museus’
apresentada pela Casa Blanca, traz vantagens a ela que o edital nio
permite. Uma acdo em Museu composta por distribuicdo de dois itens
(doces+flyer), gera uma vantagem da agéncia com relacdo as demais
agéncias que cumpriram fielmente o disposto no edital.

() Sendo assim, ndo resta dividas de que a Agéncia Casa Blanca
apresentou 11 (ONZE) PECAS e ndo 10(dez) como era o permitido e
portando merece ser desclassificada, conforme o disposto no item 16.1 do
Edital.

(...) Requeremos, assim, a DESCLASSIFICACJO da Agéncia CASA
BLANCA, pelo descumprimento as exigéncias do edital em epigrafe.

3.1.2. DA REALIZACAO DE ACAO/EVENTO COMO MIDIA:

Ainda, sobre a agdo de museu disposta na Proposta Técnica da agéncia
CASA BLANCA, erra ao utilizar uma peca que pode ser considerada como
win evenito.

(..) No caso em tela, o trabalho da Agéncia seria apenas o de Criacdo do
Flyer e do Tabuleiro onde estivesse disposto os doces que seriam
distribuidos na agdio. Ou seja, a producdo da acdo que seria um evento de
divulgacdo da Rota das Doceiras, deveria ser produzido e executado por
uma agéncia de eventos e ndio por uma agéncia de publicidade.

Outro faro que nos chama aten¢do na proposta técnica da agéncia Casa
Blanca é o seu plano de midia néio fazer mengdo sobre os custos dessa agdo
que Agéncia se dispde em realizar.

(..) Ou seja, existem iniimeros erros locados nessa pega apresentada pela
Agéncia Casa Blanca que levam a sua desclassificacdo.

Por isso, mais uma vez solicitamos que a proposta técnica da Agéncia Casa
Blanca seja desclassificada, por descumprir previsbes editalicias que a
beneficia e traz vantagens a mesma.

3.2 - DO CONJUNTO DE INFORMACAQ - CAPACIDADE DE
ATENDIMENTO DA AGENCIA BRASIL34:

A Lei 12.232/2010, em seu art. 8°, estabelece que o conjunto de informagdes
deve demonstrar a capacidade de atendimento da licitante e a qualidade dos
servigos jd prestados a outros clientes. Dessa forma, a proposta técnica visa
assegurar a Subcomissdo Técnica a expertise e competéncia da agéncia em
atender ao orgdo contratante com a exceléncia esperada.

(...} Em momento algum, o edital cita que as agéncias devem comprovar que
possuem os profissionais através de CLT ou Contrato de prestacio de
servicos. Apenas pede o quadro atual de funciondrios, que foi o que fizemos,
apresentamos uma relacdo dos funciondrios, acompanhada de um resumo
do curriculo de cada um, juntamente com sua atual Juncdo dentro da
agéncia.

(..) Requeremos, assim, a revisdo das Notas quanto a esse subquesito, tendo
em vista que, ndo hd, essa exigéncia em momento algum no edital, sendo
que a atribuicdo de Nota zero a agéncia, por uma exigéncia que néo existe é
completamente ilegal.
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3.4.D0S PRINCIPIOS BASILARES DAS LICITACOES E
CONTRATOS:

Com base no art. 3° caput, da Lei Federal n.” 8.666/1993, podemos
identificar como principios juridicos que sdo aplicdveis as licitagdes:
LEGALIDADE; IMPESSOALIDADE; MORALIDADE; IGUALDADE;
PUBLICIDADE; PROBIDADE ADMINISTRATIVA; VINC ULACAO 40
INSTRUMENTO CONVOCATORIO; E JULGAMENTO OBJETIVO.

(...) Ndo faz sentido que a Administragdio fixe um determinado procedimento
e forma no edital e que, na hora da andlise, quer da documentagdo, quer das
propostas ou mesmo da forma pré-estabelecida para a sua entrega, venha a
admitir que se contrarie o exigido.

(..) Nesse contexto, entende-se que a agéncia CASA BLANCA
COMUNICACAO & MARQUETING LIDA, descumpriu exigéncias
estabelecidas no Edital, quando apresentou peca com denominacdo de
“acdo em museus”, onde propés distribuir doces e flyers. Haja vista que jd
comprovamos que a peca deve ser contabilizada como sendo duas pecas e
ndo apenas uma a agéncia e desta forma, a agéncia apresentou onze pegas e
néio dez, conforme previsto no edital. Além disso, a agéncia CASA BLANCA,
ainda apresentou a mesma peca como Sendo uma agdo, que deveria ser
denominada como evento, sendo que as agéncias de publicidade sdo
impedidas de produzirem eventos.

(...) Conclui-se, pois, que a Administragdo Publica, no curso do processo de
licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as
relagbes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se
assegurar o fralamento isondémico entre os licitantes, é necessdrio observar
estritamente as disposicdes constantes do edital ou instrumento congénere.
(...) Portanto, apds demonstrada os possiveis erros nos documenios
apresentados pela agéncia CASA BLANCA COMUNICACAO &
MARQUETING LTDA, solicitamos a desclassificagdo da mesma.

IV - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, e, com base nos argumentos acima invocados,
legislagdes, posicionamentos doutrindrios e jurisprudéncias citadas,
REQUEREM na forma da Lei, o acolhimento e provimento do presente
RECURSO ADMINISTRATIVO.

I — Que seja reformada a decisdo da Subcomiss@o Técnica, para que seja
levado em consideracdo os erros cometidos pela agéncia CASA BLANCA
COMUNICACAO & MARQUETING LTDA;

II — Que a agéncia recorrente tenha sua nota revisada quando ao subitem
15.2.1, alinea b, tendo em vista que néo hd exigéncia de comprovagdo de
vinculo entre os profissionais e as agéncias licitantes;

III - Seja provido, em todos os seus termos, 0 presenie recurso, e em razdo
disso, atendidos os seus pedidos, como forma de imposicdo e prevaléncia da
lei, da doutrina e dos principios da moralidade administrativa, a
publicidade, a legalidade e a ampla defesa.

IV - Por fim, seja devidamente motivada a decisdo tomada, caso se entenda
pela manutencdo da decisdo deste respeitdvel Presidente da Comissdo de
Licitagdio, devendo o ljulgador (sic) apontar os fundamentos de direito e de
Jfato, conforme determinado pelo Principio da Motivacdo dos Atos e
Decisdes Administrativas.”
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Das Contrarrazies

A empresa Casablanca Comunicac¢io e Marketing Ltda., apresentou
contrarrazées dentro do lapso temporal que lhe impunha o regramento constante do
instrumento convocatorio, contra os recursos interpostos pelas licitantes P&I. Publicidade e
Propaganda, Lume Comunicagio FEIRELI, Brasil84 Publicidade e Propaganda Ltda.,

conforme alegacles a seguir:

DO RECURSO APRESENTADO PELA BRASILS4 PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LTDA

“Il - DA IRRESIGNACAO DA RECORRENTE

A Recorrente Brasil 84 Publicidade e Propaganda Lida insurge-se contra o
resultado das Propostas Técnicas, buscando via de suas alegacdes reduzir
as notas obtidas pela Casablanca e até mesmo desclassificd-la.

Da alegacdo de violacdo ao niimero mdximo de pecas permitido — Ideia
Criativa

A Recorrente pretende a desclassificagdo da Casablanca sob ao argumento
de que essa teria apresentado 11(onze) pecas, tendo como base para tanto a
errénea inlerpretacdo de que a distribuicdo de doces e do flyer se
constituiria como duas pecas.

(...) Recorrendo-se & técnica publicitdria, verifica-se que nesse caso a
distribuicdo de doces ndo pode ser considerada como sendo uma peca a
mais e sim parte essencial da peca conceito flver, que complementa a defesa
e aplicagdio desta pega.

O raciocinio posto pela Recorrente as fls. 4 de seu Recurso, é de seu
exclusivo entendimento, ndo sendo aquele que a Casablanca inseriu em seu
Plano de Comunicacdo quando optou por sua estratégia de comunicacdo
via de uma distribuicdo conjunta do flyer e dos doces em uma unica agdo.
SGo ideias e planejamentos distintos de cada Agéncia, ndo podendo
prevalecer o langado pela Recorrente, o qual a esta altura ndo cabe
discussdo, pois que visto de dngulo diferente daquele interpretado pelos
membros da Subcomissido Técnica quando do julgamento favordvel a
Casablanca.

Portanto, afirmamos, trata-se de uma tnica agdo. Ndo é possivel distribuir
somente os doces, sem que haja um material publicitario comunicando do
que se trata. E ébvio.

Além do mais, trata-se de distribuicdo de material publicitdrio que é parte
integrante da campanha, ndo existindo isoladamente para fins de
publicidade.

(..} Assim, ndo hd que se falar que a distribuicéio dos flyers se configura
como uma nova pega, tal arguicdo ndo encontra respaldo técnico dentro do
conceito publicitdrio contido no Plano de Comunicacéo proposto pela
Casablgnca.

Isto posto, verifica-se que ndo houve descumprimento a limitacdo de pecas
prevista no Edital, pelo que deve ser totalmente desprovido o pedido de
desclassificacdo.

Da tentativa de configurar uma parte integrante de uma Acdo Publicitiria
(distribuicdo de flyer / doces) como sendo um evento
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Em uma va tentativa de desclassificar a proposta mais vantajosa para
alcancar o primeiro lugar, a Recorrente alega que a distribuicdo de doces,
parte conjunta a distribuigdo de flyers, seria um evento.

Nenhuma razdio lhe assiste, tanto que ela propria em seu texto afirma que.
“uma peca que pode ser considerada como um evento “.Ora, perguntamos,
como uma pega pode ser considerada um evento? Certamente, pelo menos
no mundo real, ndo teremos resposia.

f...) Assim, néio cabe a Recorrente alterar nem mesmo ampliar o alcance
daquilo contido expressamente na letra da Lei, pois que o dmbito de
aplicagdo do dispositivo normativo é por demais limitador.

Quanmto ao fato de gque o Plano e Midia ndo fazer mencdo aos custos da
Agdio, engana-se novamente a Recorrente, pois que este custo estd inserido
no Quadro Resumo, as fIs. 21 da nossa Estratégia de Midia:

(...) Portanto, frente os fatos e as razbes acima expostas, deve ser negado o
pedido de desclassificacéio feito pela Recorrente.

Da obrigatoriedade da apresentacdo do quadro de funciondrios registrados
nas agéncias Licitantes

A Recorrente Brasil 84 insurge-se contra a ndo pontuacdo em seu Conjunto
de Informagdes, da alinea “b” do item 15.18.2 que frata do quadro
atualizado de funciondrios da licitante devidamente registrados na empresa,
com os devidos cargos em atividades publicitarias e a quantificacdo desses
profissionais (grifamos).

(...) Insurge-se também pelo fato de que a Casablanca Comunicacdo
recebeu 2 (dois) pontos por ter apresentado a CTPS de seus funciondrios.
(...) Certamente ndo deve ter lido o Edital com a aten¢do que o mesmo deve
ser encarado numa disputa como esta. A exigéncia se mostra estampada no
proprio dispositivo transcrito pela Recorrvente as fls. 9 de seu Recurso
(destacamos):

(...) E ndo se diga que tal possibilidade ndo tenha sido aventada no decorrer
do processo licitatorio.

Verifica-se que todas as Agéncias participantes sabiam desta particular
exigéncia por parte da Prefeitura de Lagoa Santa, pois a mesma foi objeto
de Impugnagdo por parte do Sindicato das Agéncias de Propaganda no
Estado de Minas Gerais — SINAPRO/MG, entretanto, ndo teve provimenio,
restando vdlida a obrigatoriedade da apresentacdo do quadro atualizado de
Sfunciondrios da licitante devidamente registrados na empresa licitante,
conforme se vé de parte da decisdo proferida pela Prefeitura de Lagoa
Santa (destacamos):

(..) Apesar do desprovimento da Impugnagdo do SINAPRO/MG, e,
sabedoras da obrigacdo, nenhuma das Licitantes, exceto a Casablanca,
apresentaram quadro atualizado de funciondrios da licitante devidamente
registrados na empresa, sendo justo e adequado, porianto, que esta seja a
unica a receber os 2 (dois) pontos previstos na alinea “b” do subitem
15.18.2.

Destarte, sem razdo a Recorrente, quando pede a revisdio de sua nola.

Dos principios das Licitacdes

A Recorrente apresenta em seu Recurso um compéndio dos principios
relativos & Administragdio Publica no intuito e robustecé-lo, entretanto,
neste caso e diante da lisura e eficiéncia como a Prefeitura de Lagoa Santa
como um todo vem dedicando a esta licitacdo, ele se mostra desnecessdrio,
quando ndo afrontoso aos membros da Comissdo Especial de Licitagdo,
Comisséo Permanente de Licitacdo e em especial a Subcomissdo Técnica
que efetuou os julgamentos, como se aqueles principios ndo fossem do
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conhecimento desses membros ou dos componentes das Comisses ou
mesmo que esses ndo os tivessem aplicado no desenrolar de suas fungées.
Utilizando-se deste (dpico, vem novamente a recorrente Brasil 84 apresentar
0s mesmos entendimentos erréneos, quanto a questdo do limite de pegas, ja
totalmente aqui defendida e ultrapassada a esta altura. Néo merecendo,
portanto, novas defesas ou consideragdes a esse respeito, pelo que
requeremos o desprovimento do pedido de desclassificagéo implicito neste
tdpico da pe¢a recursal da Brasil 84 Comunicagdo.

1V — DA CONFORMIDADE DO JULGAMETO COM AS REGRAS
EDITALICIAS E LEGAIS

() Da Ata de Julgamenio constam as planilhas com as pontuagdes
concedidas pelos Membros da Subcomissdio Técnica com fundamento na
andlise das Propostas Técnicas, de forma objetiva e consoante com os
critérios predefinidos no Edital.

Portanto, as razdes e os fundamentos que nortearam as pontuaces somente
poderiam ser aquelas estabelecidas no Edital, pois a ele estavam
estritamente vinculadas em fungdo dos pardmetros preestabelecidos, néo
cabendo aos membros da Subcomisséo Técnica inovar em tal preceito, sob
pena de subverter os comandos do Edital e assim, colocdlo em divida.

Nesta esteira, podemos afirmar com certeza que os critérios de pontuacio
praticados pela Subcomissdo Técnica obedeceram aos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, bem como atendeu as exigéncias editalicias para o
Julgamento das Propostas Técnicas, o qual deve ser mantido integralmente.

III - DOS TRABALHOS DA SUBCOMISSAO TECNICA

A Subcomissdo Técnica observou plenamente as exigéncias legais do
procedimento licitatorio, focada a todo momento na finalidade do processo,
evitando ¢ culto da forma como se ela fosse um fim em si mesma, atuendo de
maneira formal, mas sem ser formalista, e ndo sobrepondo o0s meios aos
fins.

Hd, ainda, que admitirmos que os aspecios do Plano de Comunicacdo
Publicitdria sdo em sua esséncia subjetivos, e assim foram tratados,
discutidos de forma individualizada e ao final conjuntamente e finalmente
expressos nas planilhas, conforme determinam os termos contidos no Edital,
as quais todas as Licitantes estavam cientes e aquiesceram, quando de sua
participacdo no mesmo.,

(...)Dessa forma - ressaltando-se mais uma vez - a Subcomisséo Técnica Jfoi
primorosa no julgamento das propostas técnicas de todas as licitantes, com
base rigorosa nos critérios de avaliagdo estabelecidos pelo edital, bastando
que se faca o cotejo com as disposicdes e determinacdes dos critérios de
pontuacdo e classificagdo do Conjunto de Informagées e do Plano de
Comunicagdo estabelecidos no Edital, para se constatar que o pontuagdo
aplicada a cada licitante estd devidamente fundamentada e implicitamente
motivada.

(...) Diante de todo o exposto, justifica-se a aplicacdo das notas atribuidas a
cada um dos licitantes, eis que os membros da Subcomissdo Técnica, de
Jorma individualizada, analisaram e julgaram, atribuindo notas aos seus
quesitos, conforme critérios expressamente definidos no edital, estando cada
nola, portanto, justificada e vinculada aos pardmetros preestabelecidos
para os respectivos itens/quesitos avaliados.

Hd de se ressaltar, ainda, que o procedimento ditado pelo Edital néo foi em
momento algum, objeto de impugnagdo por quem quer que seja, restando,
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assim, incolume e acertada a forma de aplicacdo dos critérios de
Jjulgamento das Propostas Técnicas pela Comissdo, de consequéncia, vdlida,
eficaz e aplicdvel em todos os seus termos e condigbes.

YV ~ DA VINCULACAO DOS ATOS PRATICADOS PELA
SUBCOMISSAO TECNICA COM O DETERMINADO NO EDITAL

A Subcomissiio Técnica, deverd reavaliar seu posicionamento quanto ao
descumprimento de norma legal e editalicia por parte da licitante Brasil 84
Comunicagdo, uma vez que a ndo apresentacdo de nenhum funciondrio
devidamente registrado na empresa (exigéncia contida no item 3.3 e na
alinea “b” do subitem 13.2.1 do Edital) ndo implica apenas na falta de
aplicagéio da nota, mas principalmente na desclassificacdo da licitante
Brasil 84 Comumicagdo, conforme preceitua as normas editalicias e a Lei
12.232/2010 (destacamos):

(..) A propria licitante Brasil 84 auto declarou que ndo comprovou que
possui profissionais contratados através de CLT ou Contrato de Prestagdo
de Servicos:

(...) Utilizando esta prova e consultando o Edital vemos o que é nele
prescrito a respeito do descumprimento de qualquer de suas regras e
determinagdes, bem como quanto a falta de veracidade das informagdes
disponibilizadas nas Propostas Técnicas das licitantes.

(...} Disposi¢des totalmente corroboradas pela decisdo da Prefeitura de
Lagoa Santa ao ndo provimento a Impugnagdo do SINAPRPO/MG a
respeito da exigéncia de apresentacdo do quadro de funciondrios
devidamente registrados na empresa (destacamos):

(..) Vé-se, portanto, que a Brasil 84 Publicidade sabidamente descumpriu
exigéncia formal constante do Edital, ao ndo apresentar as comprovacoes
do vinculo que seus funciondrios (CLT ou Contrato) tenham com a empresa,
Isto posto, cabe & dowta Subcomissdo Técnica retificar seu julgamento
quanto a este importantissimo e crucial ponto que tanto pode afetar a
Prefeitura de Lagoa Santa, trazendo ordem ao julgamento e portanto,
desclassificando de pleno direito a licitante Brasil 84 Publicidade pelo
descumprimento do exigido na alinea “a” do subitem '5.2.1 e incidéncia do
ditame contido no item 22.2 ambos do Edital que a rege.

VI - DAS CONSIDERACOES FINAIS

Em nenhum momento do procedimento licitatorio, houve qualquer prdtica
de ato, por quem quer que seja, em desrespeito ou desobediéncia a
legislacéio ou ao Edital. Os envolvidos, sejam funciondrios, colaboradores e
mesmo, as empresas licitantes sempre agiram de forma licita, transparente e
em conformidade com as normas constantes do Edital.

(..} De todo o exposto, concluimos no sentido de que, apesar de
aparentemente confrontar com o procedimento da Lei n® 12.232/10, a
configuragdio da fase recursal relativamente a classificacdo dos planos de
comunicacgdo publicitdria e informacdes complementares ndo afronta a
impessoalidade buscada pelo diploma legal em comento, uma vez que a
avaliacfo dos recursos deve se pautar pelos critérios objetivos de
Julgamento constantes do instrumento convocatério ¢ bem avaliados pelos
membros da subcomissdo Técnica.

Bem assim, deve ser desconsiderada a alegagdo da Recorrente Brasil 84 de
gue o Edital ndo pede o registro dos funciondrios que compidem seu quadro
funcional, pois este registro se trata de ato derivado do que a Administragdo
entende como sua seguranca para a contratagdo dos servigos.
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(..} Portanto, necessdria a entrega por parte de todas as licitantes do
quadro atual de funciondrios devidamente registrados na empresa, com os
devidos cargos em atividades publicitdrias, as qualificacées e quantificagdes
desses profissionais, sob pena de pomtuacdo zero e a consequente
desclassificagado,

VIl -DOS PEDIDOS

Os pedidos da Recorrente devem ser totalmente desprovidos pela
Subcomissdo Técnica e por esta CEL, principalmente pela completa falta de
embasamento legal ou fdtico que possa sustentar as alegagdes colocadas no
Recurso, especialmente aquelas relativas ao pedido & desclassificacdo da
Casablanca Comunicagdo, bem como qualquer reducdo de suas nolas.

A manutencdo dos pontos atacados no Recurso se impde frente aos fatos e
atos levados a efeito sob as luzes do que pede o Edital e a legislacdo
aplicavel, considerados vdlidos e integros por todos os participantes até o
momento da publicagdo dos resultados, fato este gue os robustece e os torna
inabaldveis.

Essa Douta Comissdo Especial e os membros da SubcomissGo Técnica
avaliando a questdo sob o dngulo da razoabilidade e do julgamento
objetivo, hdo de dar guarida ds ponderagbes feitas nos itens precedentes
destas Contrarrazbes, inclusive no requerimento tocante & devida
desclassificagdo da licitante Brasil 84 Publicidade, “de oficio”, como forma
de tutelar o interesse da Prefeitura de Lagoa Santa, bem como fazer valer os
regramentos legais aplicdveis ao caso, os quais jd se encontram motivados
dentro do processo licitatorio e assim, conquistar o objetivo principal da
licitacdo, que é a proposta mais vantajosa, e praticar o devido principio da
publicidade de seus atos (CF, art. 37, caput).

Consequentemente, requer-se que seja dado prosseguimento ao certame,
com a convocagdo para a terceira sessdo publica destinada & abertura do
Envelope 4 — Proposta de Precos, nos termos do Edital

DO RECURSO APRESENTADO PELA LUME COMUNICACAO
EIRELI

“Il - DA IRRESIGNACAO DA RECORRENTE

A recorrente Lume Comunicagdo Eireli insurge-se entdo, contra sud
desclassificacdo imposta pela Subcomisséio Técnica quando do julgamento
levado a efeito, pelo que interpds Recurso Administrativo previsto no Edital.
O recurso apresentado tem como objetivo principal reformar a decisdo da
Subcomissdo Técnica que entendeu por sua desclassificacdo, e de forma
secunddria requer a majoracdo de suas notas e também a desclassificacdo
da Casablanca por um suposto desrespeito ao niimero de pegas.

(...) Fatos e alegacdes tecidas nos entendimentos unilaterais da Recorrente
sobre os julgamentos da Subcomissdo Técnica, devem ser sumariamente
descartados por parte de seus Membros na apreciagdo do Recurso.

Pedido de Revisdo das Notas da Estratégia de Midia

A Recorrente pleiteia a revisdo das notas concedidas pela Subcomissdo
Técnica a sua Estratégia de Midia, tentando contrapor seus entendimentos
pos julgamento ao destaque resumido exposto pelos membros e a nota
concedida por eles.
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Tal manobra visando o aumento das notas ndo pode prosperar, pois
configura ato atentatorio as regras do Edital, as quais a Recorrente se
submeteu ao participar do certame.

(...) Portanto, os membros da Subcomissdo Técnica ao pontuarem seus
Julgamentos levaram em conta estas regras, ou seja:

a) o quesito ou subquesito que tiver nota zero correspondera ao padrido
PESSIMO:;

b) o quesito ou subquesito que tiver nota de 0,1 a 40% da pontuacdo
corresponderd ao padrao REGULAR;

¢) o quesito ou subquesito que tiver nota de 40,1 a 60% da pontuagdo
corresponderd ao padrdo BOM;

d} o quesito ou subquesito que tiver nota de 60,1 a 80% da pontuagdo
corresponderd ao padrio OTIMO;

e) o quesito ou subquesito que tiver nota de 80,1 a 100% da pontuagio
corresponderd ao padrido EXCELENTE.

Assim, ndo assiste raziio a Recorrente no tGpico “Elogios x Deducdo de
Pontos”, em suas alegactes, sendio vejamos:

(...) Nesse caso, 0 Membro A utilizou-se do padrdo OTIMO, porguanto sua
nota (4,8} correspondeu a 80% (oitenta por cento) do total do item (6,0)
tudo em conformidade com as regras do Edital, pois que o fato de ter
considerado étima a criatividade, ndo leva necessariamente a atribuicdo de
nota mdxima, caso contrdrio ndo faria sentido a gradagéo de 0 a 6 {subitem
15.16 — alinea “b") e as regras para a aplicacdo do padrdo (subitens 15.4.1
e 15.5).

(...) Por tudo quanto exposto, hd de se concluir pela exata adequacdo da
aplicagdo das notas conferidas pelos Membros “A” e “C” aos padroes de
afericdo de notas previsto no subitem 14.4.1 do Edital, sendo justo afirmar
que determinadas estratégias podem ostentar menores ou maiores
qualidades, a permitir a concessdo de notas que podem variar da minima a
mdxima, conforme definido no edital.

Sobre a Pesquisa de Audiéncia para Rddio

Para um planejamento de midia eficiente, é essencial a wtilizacdo de
pesquisas, que nos permitem tomar decisGes de maneira assertiva e sem
desperdicio do dinheiro publico. Por isso a Casablanca investe na
contratagdo dessas pesquisas, para que seus clientes tenham o melhor
resultado, de maneira comprovada.

(...) Recorrente Lume é muito baixo, ha o risco das insergdes da Prefeitura
serem colocadas apenas nas emissoras de menor audiéncia, o que nio
possibilitard um impacto satisfatorio.

Além disso, sabemos que para termos um resultado no rddio, precisamos de
frequéncia para que a mensagem seja apreendida. E $6 conseguimos isso
com repeti¢Go, volume. O que ndo é o caso deste item proposio pela
Recorrente Lume.

Limite no Namero de Pecas de Midia e Alocacdoe de Orcamento entre
Veiculos de Midia:

(...) A Recorrente Lume utiliza de um artificio, jd proibido em recentes
licitagbes anteriores da Prefeitura de Lagoa Santa cujo edital é o mesmo, de
utilizar, em sua Estratégia de Midia, um niumero muito superior as 10 pegas
solicitadas na Ideia Criativa. Tal artificio traz uma vantagem indevida a
quem o utiliza, pois quem cumpre a exigéncia do edital se limita as 10
pecas, descumprindo, assim, a isonomia devida as todas as Licitantes.
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Além disso, ndo cumpriu a exigéncia do briefing de destinar 30% da verba
para manutencdo da campanha. E ndo fez nenhuma mengdo ao custo de
Jotos, deixando sua proposta incompleta.

Percebe-se, portanto, que foram diversos motivos que levaram o julgador a
estabelecer sua nota.

Utilizacdo do LinkedIn:
Equivoca-se, mais uma vez, a Recorrente Lume. O membro B utilizou o

mesmo critério, com a mesma justificativa e deu a mesma nota tanto para a
Campanha 5 (Lume) quanto para a Campanha 2 (Casablanca).

Omissdo do valor de producio do VT do aeroporto

Mais uma vez observamos o despreparo e falta de conhecimento da
Recorrente Lume. Ndo houve omissdo do valor de produgdo do custo do
material para o aeroporto. A Prefeitura ndo terd esse custo, pois a propria
equipe de criagdio da Casablanca é a responsdvel por essa vinheta, que
conforme proposta apresentada, é feita com as fotos da campanha. Esse é
um trabalho simples, feito internamente.

Andlise dos planos de midia

(...) Realmente, a Recorrente Lume apresentou um nimero enorme de meios,
o que mostra desconhecimento de conceitos bdsicos de midia. A cada dia
que passa, as pessoas estdo expostas a um grande nimero de informagdes.
Para que uma campanha seja compreendida e absorvida pelas pessoas, é
essencial termos uma frequencia eficaz. Caso contrario, ela serd vista e
facilmente esquecida. A Recorrente Lume fragmentou sua estratégia em uma
série de acbes com baixo impacto, o que na prdtica fard com que a
campanha passe despercebida.

(...) Mais uma vez a Recorrente insiste no erro: compara o volume baixo de
insergdes na rede BTN, que pode ser em emissoras de menor audiéncia, com
a programagdo na ltatiaia, sugerida pefa Casablanca, que trard mais de 1,7
milhdo de impactos.

(...) Por toda andlise exposta acima, afirmamos ser praticamente impossivel
ter impacto adequado usando a estratégia pulverizada proposta pela
Recorrente Lume.

E a Recorrente termina suas consideracdes sobre a Estratégia de Midia
citando “Tdticas Inovadoras”. Porém, por mais que possam ou ndo ser
“inovadoras”, foi alocado um orgamento tdo baixo para uma veiculagdo
nacional, que as mesmas passardo despercebidas junto ao publico-alvo.

Capacidade de Atendimento _da Recorrente LUME x Auséncia _de
Pontuacdo

Sem razdo as insurgéncias da Recorrente, uma vez que os membros da
Subcomissdo Técnica agiram estritamente em cumprimento aos principios
da eficiéncia e da legalidade, pois que o primeiro mira o resultado em prol
da Administracdo, enquanto o segundo estabelece que o servidor publico
deve desempenhar suas atividades conforme os ditames da lei, neste caso, as
regras do Edital em comento, e ainda & Vinculagdo as regras deste.

(..) Os Membros julgadores agiram corretamente aqo ndo pontuar o
subquesito presente na alinea *“b” do subitem 15.18.2, pois que a
documentacdo alusiva ao mesmo foi apreseniada de forma defeituosa,
invadlida para os fins visados no Edital.

(..) Apesar do desprovimento da Impugnacdo do SINAPRO/MG, e,
sabedoras da obrigacdo, nenhuma das Licitantes, exceto a Casablanca,
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apresentaram quadro atualizado de funciondrios devidamente registrados
na empresa, sendo justo e adequado, portanto, que ela seja a umica a
receber os 2 (dois) pontos previstos na alinea “b” do subitem 15.18.2.

Pedidoe de Desclassificacido da Casablanca — Suposto descumprimento

do Edital

A Recorrente arvora-se em apontar um suposto descumprimento por parte
da Casablanca, arguindo sem razdo, que esta apresentou 11(onze) pecas,
quando o limite mdximo seriam 10 (dez).

Segundo as fantasiosas alegagdes da Recorrente, a “distribuicdio de doces”™
citada na ldeia Criativa seria mais uma peca. Tal raciocinio demonsira
desconhecimento das técnicas publicitarias, pois os fatos denotam
claramente contrariamente d tese perseguida pela Recorrente.

(...) Também se engana a Recorrente quando afirma que a acdo proposta se
mostra ilegal, demonstrando seu desconhecimento sobre as reaqis
possibilidades de se atender uma conta publicitdria em seu amplo alcance.

A acdo proposta pela Casablanca ndo se enquadra na vedagdo imposta pelo
§ 2% do artigo 2° da Lei 12.232/2010, uma vez que a mesma ndo espelha
atividade de assessoria de imprensa, comunicagdo e relacdes publicas ou as
que tenham por finalidade a realizacdo de eventos festivos de qualquer
natureza, mas tdo apenas uma distribuicdo de material publicitdrio, o que
ocorre usualmente em agdes deste tipo.

Ideia Criativa — Desnecessidade_de apresentar logo e marca em Acdo de
Rede Social

A Recorrente mais uma vez ndo entende a Proposta apresentada pela
Recorrida. Nao hd a aplicacdio da assinatura e brasdo da Prefeitura na
Ac¢do em Rede Social porque serdo respostados nas redes sociais da propria
Prefeitura, fotos e conteudo a ser gerado pelo publico, seguidores e
visitantes da Rota das Doceiras.

Portanto, resta demonstrada a exata correlagdo com o que foi pedido no
Edital e aquilo entregue pela Casablanca; em consequéncia também
oriunda do Edital, resta legitima e perfeita a andlise feita pela Subcomissdo
Técnica.

III - DOS TRABALHOS DA SUBCOMISSAO TECNICA

Embasando a tese constante do item anterior, ressaltamos que a
Subcomissdo Técnica focou seus servigos a todo momento na finalidade do
processo, evitando o culto da forma como se ela fosse um fim em si mesma,
atuando de maneira formal, mas sem ser formalista, e ndo sobrepondo os
meios aos fins.

(...) Ha, ainda, que admitirmos que os aspectos do Plano de Comunicagdo
sdio em sua esséncia subjetivos, e assim foram tratados, discutidos de forma
individualizada e finalmente expressos nas planilhas juntamente com as
notas do Conjunto de Informacdes, especialmente no tocante ao registro dos
funciondrios, conforme determinam os termos contidos no Edital, as quais
todas as Licitantes estavam cientes e aquiesceram, quando de sua
participacdo no mesmo.

(...} Assim, ndo assiste razdo a recorrente em suas alegacdes tendentes a
desclassificar a Casablanca, nem alterar a pontuacdo desta, nem tampouco
da Recorrente.

IV - DAS CONSIDERACOES FINAIS
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Em nenhum momento do procedimento licitatorio, houve qualquer prdtica
de ato, por quem quer que seja, em desrespeifo ou desobediéncia a
legislacdo ou ao Edital. Os envolvidos, sejam funciondrios, colaboradores e
mesmo, as empresas licitantes sempre agiram de forma licita, transparvente e
em conformidade com as normas constantes do Edital.

{...) O cuidado, a qualidade e a assertividade presentes no conjunto do
Julgamento das Proposta Técmica, aplicados pela Subcomissdo Técnica
restaram plenamente demonstradas.

A Administracdo hd de levar em conta que em se tratando de atos
administrativos, deve prevalecer a presungdo de legitimidade e legalidade
dos atos praticados pela Comissdo FEspecial de Licitagdo e pela
Subcomissdo Técnica, cabendo a Recorrente, como decorréncia, provar a
existéncia dos vicios alegados o que esta néo logrou fazer.

V—-DO DESPROVIMENTQ DOS PEDIDOS

Da leitura e detida andlise do Recurso interposto pela Lume Comunicagdo e
os fatos e fundamentos destas Contrarrazdes concluimos que nenhum dos
argumentos utilizados se mostra capaz e passivel de produzir nenhum dos
efeitos por ela desejados, em face da total auséncia de algo que possa
alterar o primoroso trabalho desenvolvido pela Subcomissdo Técnica,
devendo-se, portanto, manter incdlume a classificacdo da Recorrida e a
pontuacdo por ela recebida, com a consequente a continuidade da licitacdo.

A manutencdo do processo licitatério se impde frente aos fatos e atos
levados a efeito sob as luzes da doutrina, jurisprudéncia e da legislagdio
aplicavel, fato este que os robustece e os torna inabaldveis.

(...) Consequentemente, requer-se que seja dado prosseguimento ao certame,
com a convocagdo para a terceira sessdo publica destinada & abertura do
Envelope 4 — Proposta de Pregos, nos termos do Edital.”

DO RECURSO APRESENTADO PELA P&L PUBLICIDADE E
PROPAGANDA

“Il - DA IRRESIGNACAO DA RECORRENTE

A Recorrente P&L Publicidade e Propaganda inswrge-se contra o
Jjulgamento das Propostas Técnicas levado a efeito pelos membros da
Subcomisséo Técnica, no qual a mesma restou desclassificada.

(..) Imporiante notar que a Recorrente também ndo apresenta argumentos
sdlidos que possam alterar a decisdo de desclassificacdo imposta pela pela
Subcomissdo Técnica, cuja construcdo encontra-se embasada nas regras
legais presentes no Edital.

(...) 4 aplicagdo da pena por parte dos membros da Subcomissdio Técnica
teve como base o descumprimento da Recorrente na formatacdo do texto do
Plano de Comumicagdo, particularmente, alineas "e" e “i” do iteml do
Anexo IV - Proposta Técnica — Orientacdes para elaboracdo, critérios de
Julgamento (destacamos):

{...) A Recorrente, ao ndo colocar os titulos e entretitulos em negrito e caixa
alta, bem como ndo cumprir a numeragdo de pdginas, incidiu claramente em
descumprimento ao Edital, consequentemente se sujeitou & desclassificacéo
imposta pela Lei 12.232/2010:

(...) Os descumprimentos levados a efeito pela Recorrente néio sdo passiveis
de redugdo de suas notas como quer fazer valer em seu Recurso, mas sim,
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da pena de desclassificagcdo, conforme fizerem os membros da Subcomissdo
Técnica.

Assim, ndo hd que se falar em ofensa ao principio da competitividade, uma
vez que todos os licitantes se submeteram das regras, juntamente com a
Recorrente, entretanto, esta ndo observou o devido cumprimento das
disposi¢des previstas no Edital, e com elas concordou ao participar, haja
vista que ndo impugnou o certame em época propria.

Isto posto, néio merece acolhimento o pedido de classificagdo da Recorrente.

I — DA CONFORMIDADE DO JULGAMENTO DO PLANO DE
COMUNICACAO PUBLICITARIO COM AS REGRAS EDITALICIAS E
LEGAIS

O contetido da Ata de Julgamento das Propostas Técnicas, demonstra que
os Membros da Subcomisséo Técnica cumpriram objetivamente todos os
requisitos previstos no Edital.

Ao tornar publico o resultado do julgamento das Propostas Técnicas, a
Comisséio Especial de Licitagdo asseverou a valéncia técnica dos
profissionais membros da Subcomissdo Técnica presentes no julgamento
abalizado, isonémico e consistente por eles executado.

(...) Raciocinio Bdsico

Diz a Recorrente que sua proposta para o Raciocinio Bdsico foi classificada
como Otima e boa, nédo sendo justo que fosse penalizada com a perda de
2,33 pontos.

(...) Portanto, os membros que concluiram que o requisito Raciocinio Bdsico
apresentado pela Recorrente foi OTIMO, apresentaram nolas que variaram
entre 60,1 a 80% da pontuagdo do quesito/subguesito, enguanto aquele
membro que concluiu como BOM, apresentou nota que variou entre 40,1 a
60% do quesito/subquesito, destarte, ndo hd qualquer reparo ou alteracdo a
ser feita nas notas concedidas pela Subcomissdo Técnica ao a proposta de
Raciocinio Bdsico apresentado pela Recorrente.

Planejamento de Comunicacdo Publicitdria
A Recorrente afirma que foi penalizada com a redugdo dos pontos, sem a

devida justificativa, entretanto, isto demonstra apenas que a mesma néo
compreendeu bem as regras de pontuacio as quais a Subcomissdo Técnica
estava syjeita ao fazer suas pontuagoes.

Como dito anteriormente relativo ao quesito Raciocinio Bdsico, 0 mesmo se
aplica aqui, pois as justificativas apresentadas pelos membros da
Subcomissdoe Técnica foram alinhadas as instrucfes contidas nos subitens
15.4. e 15.5 do Edital:

(...) Assim, os julgadores ao justificarem suas notas o fizeram com destaques
para os pontos positivos da proposta, enirelanto, os pontos negalivos
tiveram guarida e alinhamento com a gradacdo prevista nos subitens 15.4. e
13.5 do Edital, condicbes estas que respondem plenamente a questdo posta
pela Recorrente as fls. 8 de seu Recurso, pois que o fato de ter considerado
excelente o Planejamento de Comunicagdo, ndo leva necessariamente a
atribuicdo de nota mdxima, caso contrdrio ndo faria sentido a gradagdo e as
regras para a aplicagdo do padrdo (subitens 15.4.1 ¢ 15.5).

Ideia Criativa

A Recorrente afirma que foi penalizada com a reducdo dos pontos, sem a
devida justificativa, entretanto, isto demonsira apenas que a mesma ndo
compreendeu bem as regras de pontuacdo ds quais a Subcomissdo Técnica
estava sujeita ao fazer suas pontuacoes.
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(..} Assim, os julgadores ao justificarem suas notas o fizeram com destaques
para os pontos positivos da proposta, entretanfo, os pontos negalivos
tiveram guarida e alinhamento com a gradagéio prevista nos subitens 15.4. e
15.5 do Edital, condicdes estas que respondem plenamente & questdo posta
pela Recorrente as fls. 10 de seu Recurso, pois que o fato dos membros
terem considerado respectivamente bom, 6timo e excelente a Ideia Criativa,
ndo leva necessariamente a atribuigdo de nota mdxima ao quesito, caso
contrario ndo faria sentido a gradagdo e as regras para a aplicacdo do
padrdo (subitens 15.4.1 e 15.5).

Estratégia de Midia e Nio Midia

A Recorrente afirma que foi penalizada com a reducdo dos pontos, sem a
devida justificativa, entretanto, isto demonstra apenas que a mesma néo
compreendey bem as regras de pontuagdo as quais a Subcomisséo Técnica
estava sujeita ao fozer suas pontuagdes.

Como dito anteriormente relativo a Ideia Criativa, o mesmo se aplica aqui,
pois as justificativas apresentadas pelos membros da Subcomissdo Técnica
Joram alinhadas as instrugdes contidas nos subitens 15.4. e 13.5 do Edital;:
(..) Assim, ndo merecem acolhimento os pedidos da Recorrente, pois a
avaliagdo dos membros da Subcomissdo Técnica ndo se restringiram apenas
a andlise do cumprimento das regras editalicias, mas também, e talvez a
mais importante, haja vista o~cardter técnico de seu mister, é a andlise da
técnica disponibilizada pelos licitantes aos desafios do briefing, nos quais a
Subcomissdo aplica os pontos conforme seu entendimento, o qual é
soberano, devendo, de consequéncia serem mantidas sem qualquer
alteragdo as notas concedidas pelos membros da Subcomissdo Técnica aos
quesitos do Plano de Comunicacdo Publicitdria por seus técnicos e legais
efeitos.

IV — DA EXCELENCIA DOS TRABALHOS DA SUBCOMISSAO
TECNICA QUANTO A0 JULGAMENTO D@ PLANO DE
COMUNICACAQ PUBLICITARIO

A Subcomissdo Técnica observou plenamente as exigéncias legais do
procedimento licitatério, focada a todo momento na finalidade do processo,
evitando o culto da forma como se ela fosse um fim em si mesma, atuando de
maneira formal, mas sem ser formalista, ¢ ndo sobrepondo os meios aos
fins.

Os julgamentos expostos pelos Membros da Subcomissdo Técnica, no
documenio relative as sessbes e que faz parte dos autos do procedimento
licitatério, refletem claramente seu especifico conhecimento técnico
publicitdrio e sua experiéncia nas matérias colocadas sob seu crivo.

{..) Diante de todo o exposto, justifica-se a aplicagéio das notas atribuidas a
cada um dos licitantes, eis que os membros da Subcomissdo Técnica, de
Jorma individualizada, analisaram e julgaram, atribuindo notas aos seus
quesitos, conforme critérios expressamente definidos no edital, estando cada
nota, portanto, justificada e vinculada aos parémetros preestabelecidos
para os respectivos itens/quesitos avaliados.

V- DAS CONSIDERACOES FINAIS

Em nenhum momento do procedimento licitatério, houve qualquer prdtica
de ato, por quem quer que seja, em desrespeito ou desobediéncia &
legislacdo ou ao Edital. Os envolvidos, sejam funciondrios, colaboradores e
mesmo, as empresas licitanies sempre agiram de forma licita, transparente ¢
em conformidade com as normas constantes do Edital.
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(...) Portanto, escorreito o exercicio das fungdes, delegadas por dispositivos
legais e normativos presente no Edital, 4 Subcomissdo Técnica, ndo se
apontando qualquer desvio de conduta no julgamento das Propostas
apresentadas pelas Licitantes.

O cuidado, a qualidade e a assertividade presentes no conjunto do
Jjulgamento das Proposta Técnica, aplicados pela Subcomissdo Técnica
restaram plenamente demonstradas.

VI-DO DESPROVIMENTO DOS PEDIDOS

Os pedidos da Recorrente devem ser totalmente desprovidos pela
Subcomissdo Técnica e por esta CEL, ndo 56 pelas imputagbes colocadas
contra a Subcomisséo Técnica, mas principalmente pela completa falta de
embasamento legal ou fitico que possa sustentar as alegacdes colocadas no
Recurso.

A manuten¢do do julgamento se impde frente aos fatos e atos levados a
efeito sob as luzes do gue pede o Edital e a legislacdo aplicdvel,
considerados vdlidos e integros por todos os participantes até o momento da
publicagdo dos resultados, fato este que os robustece e os torna inabaldveis.

{...) Conseguentemente, requer-se que seja dado prosseguimento qo certame,
com a convocag¢do para a terceira sessio publica destinada a abertura do
Envelope 4 — Proposta de Precos, nos termos do Edital.”

Dos limites da andlise juridica

Cumpre registrar, preliminarmente, que a andlise aqui empreendida se
circunscreve aos aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, nfio cabendo a esta
Secretaria de Assuntos Juridicos adentrar em aspectos técnicos e econdmicos, nem o juizo de
oportunidade e conveniéncia da contratagdo pretendida, uma vez que estes fogem a sua alcada

de conhecimento.

Os limites tracados decorrem da aplicagio do principio da deferéncia técnico-
administrativa e do disposto no Enunciado n° 7 do Manual de Boas Préticas Consultivas da

Advocacia-Geral da Unido — AGU, in verbis:

“A manifestacio consultiva que adentrar questio juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo jurldicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinidgo ou formular recomendagBes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.”

Ainda em consonincia com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da
manifestagdo juridica é “assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou jad efetivados. Ela envolve, também, jusiamente

apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
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salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a

necessidade de se adotar ou ndo a precavcdo recomendada.

Finalmente, cabe registrar que determinadas observagdes sdo feitas sem cardter
vinculativo, mas em prol da seguranga da prdpria autoridade assessorada, a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas & legalidade serdo apontadas
para fins de sua corregdo. O prosseguimento do feito sem a observdncia destes apontamentos

serd de responsabilidade exclusive da Administracéo.””

Do mérito recursal

De acordo com o edital da licitagdo, o objeto € a “contratagdo de empresa
especializada em prestagdo de servigos técnicos de publicidade institucional, compreendendo
0 estudo, o planejamento, a concep¢do, a execugdo e veiculacdo de campanhas e pegas
publicitarias On e Off-Line, e a execugdo de outras agbes pertinentes ao atendimento das

necessidades de comunicagdo do Municipio de Lagoa Santa.”

Cabe desde logo ressaltar que em sede de licitagdo, todos os atos da
Administragdo devem sempre almejar o atendimento ao principio da isonomia, da vinculagdo
ao instrumento convocatério e da legalidade, consoante art. 3°, da Lei Federal n° 8.666/93,
que dispde:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para o
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bédsicos da
legalidade, da impessodlidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Instada a manifestar, a Comissfo Especial de Licitagfio e a Subcomissdo Técnica,
responsavel por analisar e julgar as propostas técnicas (conforme o subitem 11.2 do edital),
diante dos questionamentos apresentados pelas licitantes em sede de recurso, apresentou
andlise das razdes recursais ¢ contrarrazdes, refutando todas as colocagdes apresentadas,

conforme o seguinte:

! Parecer n. 00208/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU.
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Empresa recursante: PEL Publicidade e Propaganda, (Original P&P)
DO RECURSO
A recursante de forma resumida apresenta em seu recurso os seguintes pedidos:

Recurso sgja considerado tempestivo:
Reclassificagfio € revis#o das notas recebidas.

DA ANALISE DO RECURSO

Observa-se que a recursante apresentou tempestivamente 0 Sei: recurso,

Quanto & desclassificagfio, se deu pelo nfio cumprimento da integra do item 1.2., que se
apresenta:

(.

A Lei No. 12.232, de 29 de abril de 2010, que Dispde scbre as normas gerais para
licitacfio e contratag@o pela administragdo publica de servicoes de publicidade

prestados por intermédio de agéncias de propaganda e dd outras providéncias, em seu
Art. 6%, XII, expressa que a via nfio identificada do plane de comunicag®o publicitiria,
de marea, de sinal ou palavra que possibilite a identificagiio do seu proponente, como se

expressa:

Arf. 62 A elaboragdo do instrumento convocaldrio das licitagdes previstas nesta
Lei obedecers 8s exigéncias do art. 40 da lei no 8.666, de 21 de junho de
1953, com exce¢s0 das previstas nos incisos | e If do seu § 22, e s seguintes:

X1 - serd vedada a aposigao, a qualquer parte da via ndo identificada do
plano de comunicagdo publicitiria, de marca, sinal ou palavra que
possibilite a identificaco do seu proponente antes da abertura do
invélucro de que trata o § 2° do art. 9° dosta Lei;

O Edital na mesma linha aponta o subitem 9.14 repete a mesma vedagéo, que se
expressa:

{.)

Portanto, mantém-se a decisfio da subcomissio téchica e dos membros da Comissiio
Especial de Licitacdo,

Em relagdo As notas proferidas pelos membros da subcomiss@o técnica, houve
revisdo das notas e das justificativas emitidas. As notas com elogios ou destaque
qualitativo de excelente, 6timo e boa seguem o padrio do Edital € com as respectivas
variagbes de notas. Por se tratar de média ariimética das notas dos membros da
subcomissdo técnica retiram quaisquer discrepancias, além de terem ajustes de notas
gquando houver discrepancia superior a 20% (vinte por cento) entre a maior nota e
menoer nota de cada quesito, conforme item 10.23 do edital:

)

Os membros da subcomiss3o técnica mantiveram as notas originais e sem aleragbes.

Em ato sequencial, houve andlise do contrarrecurso da licitante Casablanca em face do
recurso da licitante P&I. (Original).

Todos os pontos abordados no contrarrecurso da Casablanca corroboram e justificam og
atos até aqui praticados pelos membros da subcomissio técnica ¢ da Comissio Especial
de Licitag#io. Nada a contrapor.
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DA DECISAO

O recurso apresentado é tempestivo € no mérito &€ indeferido na totalidade.

|Os membros da subcomissfio técnica mantiveram em revisdo as notas atribuidas a
|licitante  recursante P&L (Original) e, também, a sua desclassificagio pelo
|descumprimento do item 1.2.

[Empresa recursante: LUME COMUNICACAO EIRELI
DO RECURSO
A recursante de forma resumida apresenta em seu recurso os seguintes pedidos:

A desclassificagfo da licitante Casablanca;

Reclassificagfio da recorrente Lume;

| Reavaliacio da nota dada aos quesitos de midia e capacidade de atendimento

DA ANALISE DO RECURSO

Observa-se que a recursante apresentou tempestivamente o seu recurso.

Quanto aos argumentos da recorrente em que as marcas que estio na pagina 46 nfio sfio
suficientes para a sua desclassificagfio e que as justificativas dadas pela subcomisséo |

técnica foram insuficientes.

Toda e qualquer marca e sinal gque possa identificar antecipadamente a

campanha/licitante deve ser objeto de desclassificagfo. Ya

(.
Em revisdo, os membros da Comiss#o Especial de Licitagio ¢ Membros da

Subcomissdo Técnica observaram que hé presenga de cinco marcas, sendo: a)
logomarca da plataforma OPL; b) AXN; ¢) FGV; d) Telhanorte; ¢) Claro.

A Lei No. 12.232, de 29 de abril de 2010, que Dispde sobre as normas gerais para
licitagdo e comtratacdo pela administracio publica de servigos de publicidade
prestados por intermédio de agéncias de propaganda e dd outras providéncias, em seu
Art. 6° , X1I, expressa que a via nfo identificada do plano de comunicagiio publicitaria,
de marca, de sinal ou palavra que possibilite a identificagfio do seu proponente, como se

expressa;

(...)
Portanto, mantém-se a decis@o da subcomiss3o técnica e dos membros da Comissao
Especial de Licitag&o.

Em relagic as notas proferidas pelos membros da subcomissfo técnica, houve
revisdo das notas e das justificativas emitidas. As notas com elogios ou destaque
qualitativo de excelente, 6timo e boa seguem o padrac do Edital @ com as respectivas
variagGes de notas. Por se tratar de média aritmética das notas dos membros da
subcomissdio téenica retirarm quaisquer discrepancias, além de terem ajustes de notas
quando houver discrepancia superior a 20% (vinte por cento) enfre a maior nota e
menor nota de cada quesito, conforme item 10.23 do edital:
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(..)

[Destaca-se que este ponto foi objeto de impugnacZo ao Edital, sendo devidamente
lcombatido e respondido & época. Nao seria objeto de desclassificaglo, e sim de n&o
pontuagdo.

Os membros da subcomiss3o técnica mantiveram as notas originais e sem alteragbes.

A recursante reapresenta os mesmos argumentos colocados na Sessdo do dia 19/10/2023
com pedido de desclassificagfio da licitante Casablanca. Em reviséo, a subcomissdo
técnica e a Comissfio Especial de LicitagBes nfio acata o pedido de desclassificagio por
caréncia de fundamentacéio legal.

Em ato sequencial, houve anilise do contrarrecurso da licitante Casablanca em face do
recurso da licitante Lume Comunicagéo.

‘Todos os pontos abordades no contrarrecurso da Casablanca corroboram ¢ justificam os
atos até aqui praticados pelos membros da subcomissdo técnica e da Comissgo Especial

de Licitagiio. Nada a contrapor. y

DA DECISAO Q

O recurso apresentado ¢ tempestivo e no mérito & indeferido na totalidade. P
Os membros da subcomissfo técnica mantiveram em revisio as notas atribuidas, a
desclassificagdo da licitante Lume Comunicagdo ¢ manutencdio da classificagdio licitante
Casablanca.

Este € o0 nosso parecer!

Empresa recursante: BRASITL.84 PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA
DO RECURSO

A recursante de forma resumida apresenta em seu recurso os seguintes pedidos:
Recurso seja considerado tempestivo;

Revisf#io dos erros da licitante Casablanca;
Reavaliagfio da nota dada ao subitem 15.2.1, letra b;

DA ANALISE DO RECURSO

Observa-se que a recursante apresentiou tempestivamente 0 Seu recurso.

Quanto aos argumentos de nfio cumprimento editalicio e erros praticados por parte da
licitante Casablanca, a recursante reapresenta oS mesmos argumentos colocados na
Sess#@io do dia 19/10/2023 com pedido de desclassificagiio da licitante Casablanca. Em
revisfo, a subcomissfio técnica ¢ a8 Comissiic Especial de LicitagSes nfio acata o pedido
de desclassificacfio por caréncia de findamentag#io legal.

Em ato sequencial, houve andlise do contrarrecurse da licitante Casablanca em face do
recurso da licitante Brasil 84.
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Todos os pontos abordados no contrarrecurso da Casablanca corroboram e justificam os
atos até aqui praticados pelos membros da subcorniss@io técnica e da Comissio Especial
de Licitagio. Nada a contrapor.

Na solicitagio de revisfio das notas recebidas pela licitante Brasil 84 por parte dos
membros da subcomissfio técnica, com destaque ao item [5.18.2., letra b, que se
exXpressa;

)

Destaca-se que este ponto foi objeto de impugnagio ao Edital, sendo devidamente combatido e |
respondido & época. Nio seria objeto de desclassificagiio, e sim de nfo pontuagio.

Os membros da subcomiss#o técnica mantiveram as notas originais € sem alteragdes.

DA DECISAO

O recurso apresentado € tempestivo e no mérito ¢ indeferido na totalidade.

Os membros da subcomissfio técnica mantiveram em revisdio as notas atribuidas a
licitante recursante Brasil 84 e, também, das notas e manutencdo da classificacfio
licitante Casablanca.

Este £ 0 nosso parecer!

Tendo em vista que, as razdes recursais ¢ contrarrazdes referem-se ao julgamento
¢ analise das propostas técnicas, sendo de competéncia da Comissdo Especial de Licitagdo ¢
da Subcomissdo Técnica nos termos do subitem 11.1 do edital®, ¢ por se tratar de questoes
exclusivamente técnicas, as quais fogem a competéneia desta Secretaria, e baseado nas
manifestagbes da Comissfio Especial de Licitagdo e da Subcomissiio Técnica, entendemos,
pelo indeferimento dos recursos interpostos pelas licitantes P&I. Publicidade ¢ Propaganda

Lida., Brasil84 Publicidade e Propaganda Ltda., ¢ Lume Comunicagio Eireli.

Conclusio

Sendo assim, obedecendo aos principios que norteiam a Licitagio e a
Administragiio Publica, e, com base nas manifestagdes técnicas da Comissdo Especial de
Licitagfo e da Subcomissdo Técnica, opinamos pelo indeferimento dos recursos interpostos
pelas empresas P&L Publicidade e Propaganda Ltda., Brasil84 Publicidade e Propaganda

Ltda., e Lume Comunicacéo Eireli.

E o parecer,

A considerac¢do superior.

QS W
Alexssander Rodrigues B. Silva
Coordenador Municipal
OAB/MG n° 208.463

? 11.1. Esta concorréncia serd processada e julgada pela Comisséio Especial de Licitagfio, exceto 2 analise € julgamento das
propostas técnicas, que sera feita pela Subcomissio Técnica.
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Processo Licitatorio n® 182/2023
Modalidade: Concorréncia Piablica n® 018/2023
Tipo: Melhor Técnica e Preco

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL, COMPREENDENDO O ESTUDO, O PLANEJAMENTO, A
CONCEPCAO, A EXECUCAO E VEICULACAO DE CAMPANHAS E PECAS
PUBLICITARIAS ON E OFF-LINE, E A EXECUCAO DE OUTRAS ACOES
PERTINENTES AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DE
COMUNICACAO DO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA.

Empresa recursante: BRASILS84 PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA
DO RECURSO
A recursante de forma resumida apresenta em seu recurso 0s seguintes pedidos:

Recurso seja considerado tempestivo;
Revisdo dos erros da licitante Casablanca;

Reavaliacdo da nota dada ao subitem 15.2.1, letra b;

DA ANALISE DO RECURSO

Observa-se que a recursante apresentou tempestivamente o seu recurso.

Quanto aos argumentos de ndo cumprimento editalicio e erros praticados por parte da
licitante Casablanca, a recursante reapresenta 0s mesmos argumentos colocados na
Sessdio do dia 19/10/2023 com pedido de desclassificaciio da licitante Casablanca. Em
reviséo, a subcomissdo técnica € a Comissdo Especial de Licitagdes ndo acata o pedido

de desclassificagdo por caréncia de fundamentag&o legal.

Em ato sequencial, houve analise do contrarrecurso da licitantie Casablanca em face do
recurso da licitante Brasil 84. @

&



Todos os pontos abordados no contrarrecurso da Casablanca corroboram e justificam os
atos até aqui praticados pelos membros da subcomissdo técnica e da Comissdo Especial
de Licitag@o. Nada a contrapor.

Na solicitagio de revisdo das notas recebidas pela licitante Brasil 84 por parte dos
membros da subcomissdo técnica, com destaque ao item 15.18.2., letra b, que se
exXpressa:

15.18.2. Capacidade de Atendimento:

a)  Os atuais clientes da licitante e seu ramo de atuagdo no mercado;
(2 pontos)

b) O quadro atualizado de funciondrios da licitante devidamente
registrados _na_ _empresa, com os devidos cargos em afividades
publicitdrias e a quantificacdo desses profissionais; (3 pontos)

Destaca-se que este ponto foi objeto de impugnagio ao Edital, sendo devidamente combatido e
respondido & época. Nio seria objeto de desclassificacio, e sim de ndo pontuagdo.

Os membros da subcomissdo técnica mantiveram as notas originais e sem alteragdes.
DA DECISAO
O recurso apresentado é tempestivo e no mérito € indeferido na totalidade.

Os membros da subcomissdo técnica mantiveram em revisdo as notas atribuidas a
licitante recursante Brasil 84 e, também, das notas e manuten¢do da classificacio
licitante Casablanca.

Este € 0 nosso parecer!

Lagoa Santa, 15 de fevereiro de 2024.
Comissio Especial Sub-Comissio " @
Priscila Oliveira Ribeiro Valde: Raquel Céria Neves @
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Gustavo Pedersoli de Melo Vladimir Corréa de Aratjo @
Ricardo Fernandes Campds @- Rayan Rodrigues de Abren K ,_;
Marina Menta Brito u,



Processo Licitatério n® 182/2023
Modalidade: Concorréncia Piblica n® 018/2023
Tipe: Melhor Técnica e Preco

OBJETO: CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL, COMPREENDENDO O ESTUDO, O PLANEJAMENTO, A
CONCEPCAO, A EXECUGAO E VEICULAGCAO DE CAMPANHAS E PECAS
PUBLICITARIAS ON E OFF-LINE, E A EXECUCAO DE OUTRAS ACOES
PERTINENTES AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DE
COMUNICACAO DO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA. l

Empresa recursante: LUME COMUNICACAO EIRELI

DO RECURSO

A recursante de forma resumida apresenta em seu recurso os seguintes pedidos:
A desclassificac@o da licitante Casablanca;

Reclassificagdo da recorrente Lume;

Reavaliagdo da nota dada aos quesitos de midia e capacidade de atendimento

DA ANALISE DO RECURSO

Observa-se que a recursante apresentou tempestivamente o seu recurso.

Quanto aos argumentos da recorrente em que as marcas que estdo na pagina 46 ndo so
suficientes para a sua desclassificagio e que as justificativas dadas pela subcomisséo

técnica foram insuficientes.

Toda e qualquer marca e sinal que possa identificar antecipadamente a \3\

campanha/licitante deve ser objeto de desclassificacdo. @ ﬁ



Em revisio, os membros da Comissio Especial de Licitagdio ¢ Membros da
Subcomissio Técnica observaram que ha presenga de cinco marcas, sendo: a)

logomarca da plataforma OPL; b) AXN; ¢) FGV; d) Telhanorte; ¢) Claro.

A Lei No. 12.232, de 29 de abril de 2010, que Dispde sobre as normas gerais para
licitagdo e contrata¢do pela administragdo piiblica de servigos de publicidade
prestados por intermédio de agéncias de propaganda e dd outras providéncias, em seu
Art. 6°, XII, expressa que a via ndo identificada do plano de comunicagio publicitaria,
de marca, de sinal ou palavra que possibilite a identificagdo do seu proponente, como se

expressa:

Art. 6° A elaboragéo do instrumento convocatorio das licitagbes previstas nesta
Lei obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993, com excecdo das previstas nos incisos I e Il do seu § 2°, e as seguintes:

Xl - sera vedada a aposigado, a qualquer parte da via nao identificada do
plano de comunicacdo publicitaria, de marca, sinal ou palavra que
possibilite a identificagdo do seu proponente antes da abertura do
invélucro de que trata o § 2° do art. 9° desta Lei;

O Edital na mesma linha aponta o subitem 9.14 repete a mesma vedagao, que se
expressa:

9.14 O invélucro n° 3 e os documentos nele contidos ndo poderio
ter _informacao, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro
elemento que conste do plano de comunicacdo publicitdria —
via_nao_identificada -_invoélucro n° 1 — e que permita a
identificacao da autoria deste, antes da abertura do invélucro n°
2.

Portanto, mantéem-se a decisdo da subcomissao técnica e dos membros da Comissao
Especial de Licitagao.

Em relacdo as notas proferidas pelos membros da subcomissio técnica, houve
revisdo das notas e das justificativas emitidas. As notas com elogios ou destaque
qualitativo de excelente, 6timo e boa seguem o padrao do Edital e com as respectivas
variagdes de notas. Por se tratar de média aritmética das notas dos membros da
subcomisséo técnica retiram quaisquer discrepancias, além de terem ajustes de notas
quando houver discrepancia superior a 20% (vinte por cento) entre a maior nota e
menor nota de cada quesito, conforme item 10.23 do edital:



10.23 A Subcomissao Técnica reavaliara a pontuagao atribuida a
um quesito sempre que a diferengca entre a maior e a menor
pontuacdo for superior a 20% (vinte por cento) da pontuacao
maxima do quesito, nos termos do art. 6° Vil da Lei Federal n°
12.232/10.

Na solicitagéo de pontuagéo do item 15.18.2; letra b, o Edital é expresso.

15.18.2. Capacidade de Atendimento:

a) Os atuais clientes da licitante e seu ramo de atuagdo no
mercado, _(2 pontos)

b) O quadro atualizado de funcionarios da licitante
devidamente registrados na empresa, com os devidos
cargos em atividades publicitarias e a quantificacdo desses
profissionais; (3 pontos)

Destaca-se que este ponto foi objeto de impugnacdo ao Edital, sendo devidamente
combatido e respondido a época. Nao seria objeto de desclassificagdo, e sim de néo
pontuacéo.

Os membros da subcomissao técnica mantiveram as notas originais e sem alteragdes.

A recursante reapresenta 0s mesmos argumentos colocados na Sesséo do dia 19/10/2023
com pedido de desclassificagdo da licitante Casablanca. Em revisdio, a subcomissio
técnica e a Comisséio Especial de Licitacdes ndo acata o pedido de desclassifica¢éo por
caréncia de fundamentacéo legal.

Em ato sequencial, houve analise do contrarrecurso da licitante Casablanca em face do
recurso da licitante Lume Comunicagéo.

Todos os pontos abordados no contrarrecurso da Casablanca corroboram e justificam os
atos até aqui praticados pelos membros da subcomissio técnica e da Comissio Especial
de Licitacdo. Nada a contrapor.

DA DECISAO

O recurso apresentado € tempestivo € no mérito € indeferido na totalidade.
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Os membros da subcomissdio técnica mantiveram em revisdo as notas atribuidas, a
desclassificagfio da licitante Lume Comunicag¢do e manutengfo da classificagdo licitante
Casablanca.

Este ¢ 0 nosso parecer!
Lagoa Santa, 15 de fevereiro de 2024.

Comissiio Especial

Priscila Oliveira Ribeiro Valdes
Gustavo Pedersoli de Melo
Ricardo Fernandes Campds
Marina Menta Brito
Sub-Comisséo

Raquel Caria Neves @u
Vliadimir Corréa de Araijo

Rayan Rodrigues de Abreu




Processo Licitatério n° 182/2023
Modalidade: Concorréncia Pitblica n° 018/2023
Tipo: Melhor Técnica e Preco

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL, COMPREENDENDO O ESTUDO, O PLANEJAMENTO, A
CONCEPCAO, A EXECUCAO E VEICULACAO DE CAMPANHAS E PECAS
PUBLICITARIAS ON E OFF-LINE, E A EXECUCAO DE OUTRAS ACOES
PERTINENTES AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DE
COMUNICACAO DO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA.

Empresa recursante: P&L Publicidade e Propaganda, (Original P&P)
DO RECURSO
A recursante de forma resumida apresenta em seu recurso os seguintes pedidos:

Recurso seja considerado tempestivo:

Reclassificacio e revisdo das notas recebidas.

DA ANALISE DO RECURSO

Observa-se que a recursante apresentou tempestivamente o seu recurso.

Quanto a desclassificagdo, se deu pelo nfo cumprimento da integra do item 1.2., que se

apresenta:

1.2. O plano de comunicacdo publicitaria (Raciocinio Basico,
Planejamento de Comunicagdo, Ideia Criativa e estratégia de

midia e divulgagdo) devera ser apresentado:

a) Em caderno tnico e com espiral preto colocado a esquerda; \@ @
W

b) Capa e contracapa em papel A4 branco, com 75 gr/fm2 a 90

gr’fm2, ambas em branco;

g

¢) Conteudo impresso em papel A4, branco, com 75 gr/m2 a 90
gr/m2, orientaga&o retrato,



d) Espagamenio de 2 cm nas margens direita e esquerda, a partir
da borda;,

e) Titulos e entretitulos em fonte Arial 12, caixa alta e em negrito,
alinhados a esquerda;

f) Titulos e entretitulos, paragrafos e linhas subsequentes sem
recuos, numeracdo ou qualquer fipo de marcador e ou recurso
semelhante que afasle o alinhamento do ftexto do espacamento
definido na alinea d) do item 1.2 do Anexo IV;

g) Texto em fonte Arial 12, com espagamento ‘simples’ entre as
linhas, espacamento de 1,5 entre paragrafos e duplo apés titulos
e eniretitulos;

h) Alinhamento justificado do texto;

i} Texto e numeragéo de paginas em fonte ‘arial’, cor ‘automatico’,
tamanho ‘12 pontos’;

J) Numeragdo em todas as paginas, pelo editor de textos, a partir
da primeira pagina interna, em algarismos arabicos na parte
inferior da pagina;

k) Sem identificagéo da licitante.

A Lei No. 12.232, de 29 de abril de 2010, que Dispde sobre as normas gerais para

licitagdio e contrata¢de pela administragdo publica de servigos de publicidade

prestados por intermédio de agéncias de propaganda e da outras providéncias, em seu

Art. 6°, XII, expressa que a via néo identificada do plano de comunicag¢éo publicitaria,

de marca, de sinal ou palavra que possibilite a identificacio do seu proponente, como se

expressa:

Art. 6° A elaboracédo do instrumento convocatério das licitagGes previstas nesta
Lei obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666. de 21 de junho de
1993, com excegdo das previstas nos incisos | e Il do seu § 2% e as seguintes:

Xli - sera vedada a aposi¢ao, a qualquer parte da via n3o identificada do
plano de comunicacdo publicitaria, de marca, sinal ou palavra que
possibilite a identificagao do seu proponente antes da abertura do
invélucro de que trata o § 2° do art. 9° desta Lei;

O Edital na mesma linha aponta o subitem 9.14 repete a mesma vedaglo, que se

expressa:

A
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9.14 O involucro n° 3 e os documentos nele contidos nac poderao

ter informacdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro
elemento que conste do plano_de comunicacao publicitaria —
via_nédo _identificada - invélucro n° 1 — e que permita a

identificacdo da autoria deste, antes da abertura do invélucro n°
2.

Portanto, mantém-se a decisao da subcomissdo técnica e dos membros da Comissao
Especial de Licitagao.

Em relacdo as notas proferidas pelos membros da subcomissdo técnica, houve
revisdo das notas e das justificativas emitidas. As notas com elogios ou destaque
qualitativo de excelente, étimo e boa seguem o padrao do Edital e com as respectivas
variagbes de notas. Por se tratar de média aritmética das notas dos membros da
subcomissao técnica retiram quaisquer discrepancias, além de terem ajustes de notas
quando houver discrepancia superior a 20% (vinte por cento) entre a maior nota e
menor nota de cada quesito, conforme item 10.23 do edital:

10.23 A Subcomissao Técnica reavaliara a pontuac¢do atribuida a
um quesito sempre que a diferenga entre a maior e a menor
pontuacao for superior a 20% (vinte por cento) da pontua¢ao
maéaxima do quesito, nos termos do art. 6° Vil da Lei Federal n°
12.232/10.

Os membros da subcomissao técnica mantiveram as notas originais e sem alteracdes.

Em ato sequencial, houve analise do contrarrecurso da licitante Casablanca em face do
recurso da licitante P&L (Original).

Todos os pontos abordados no contrarrecurso da Casablanca corroboram e justificam os
atos até aqui praticados pelos membros da subcomissio técnica e da Comisséo Especial
de Licitag@o. Nada a contrapor.

DA DECISAO
O recurso apresentado é tempestivo e no mérito ¢ indeferido na totalidade. @

0Os membros da subcomissio técnica mantiveram em revisdo as notas atribuidas a
licitante recursante P&L (Original) e, também, a sua desclassificacdo pelo @

descumprimento do item 1.2.



Este é o nosso parecer!
Lagoa Santa, 15 de fevereiro de 2024,

Comissio Especial

Priscila Oliveira Ribeiro Valoes @
Gustavo Pedersoli de Meff
Ricardo Fernandes Camp @
Marina Menta Brito * )L

Sub-Comissio

Raquel Céria Neves @J
Vladimir Corréa de Arayj

Rayan Rodrigues de Abr¢u

ﬁ@
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