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[LUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE
LICITACAO, PELO E-MAIL: LICITACAO@LAGOASANTA.MG.GOV.
DO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA
RUA SAO JOAO, 290, CENTRO — CEP: 33230-103, LAGOA SANTA/
FONE: (031) 3688 1300.

SV EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, ja qualificada
Processo Licitatorio n°® 144/2021 Modalidade: Pregdo Eletronico n® 085/2
vem respeitosamente interpor o presente RECURSO ADMINISTRATI
aduzindo as RAZOES seguintes.

Em “27/10/2021 10:43:38 Pregoeiro: Inabilitacio do
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA / Licitante 1: O docume
apresentado para o subitem 12.14.1 nio atende ao objeto da licita¢ao.”

Em “27/10/2021 10:43:55 Pregoeiro: Foi iniciada a etapa de recebimento
recursos e contra-razio. Os documentos (memorial e contrarrazdo) podem
encaminhados por meio do sistema - botdo "Inserir Recurso e Contrarrazao"

Em “27/10/2021 10:46:37 SV EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LT
Licitante 2: (RECURSO): SV EMPREENDIMENTOS IMOBILIAR
LTDA / Licitante 1. informa que vai interpor recurso, O atestado apresent
cumpre a sua fun¢io social, no fornecimento de mao de obra, assim co
edital prevé o fornecimento de médo de obra, sendo assim similar ao obj
licitado. A comprovacio de aptidio para desempenho de atividade compat
e prazos com o objeto da licitacdo foi apresentado. Tanto é verdade que
licitagio para servig¢os continuados com dedica¢io exclusiva de mio de o
devem ser exigidos atestados que comprovem aptidiao para gestio de ma
obra, ao invés da comprovacio da boa execucio de servicos idénticos. Sc
ementa: Ementa: APELACAO. MANDADO SEGURANCA. LICITAC
HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. COMPROVACAO.

ATESTADO DESEMPENHO ANTERIOR. EXIGENCIA TEMPO
INEXISTENCIA. PRINCIPIO DA OBIETIVIDADE. EDITAL. REC

CONHECIDO £ PROVIDO. 1. A exigéncia editalicia quanto a comprovaga
qualificagdo técnica operacional das licitantes limita-se a participa¢@o anterior
contrato cujo objeto era sirgdarguanto as caracteristicas, quantidades ¢ pra
aquele previsto para a edital
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Logo a Licitante, apresentou dois atestados técnicos , quais sejam:
1) Atestado com certiddo n® 002.238/96
(...)
Fica restrita aos servicos de mecanica e civil, sendo contratant
PETRBRAS- REGAP.

Neste a empresa comprovou a presta¢do de servigos mecanico.

2) Atestado com certiddo 1420130007006. gerenciamento de equipe com
de 150 pessoas, com mao de obra diversas.

Ademais cumpre mencionar que a empresa tem capacidade técnica, tant
parte mecénica, quanto no gerenciamento de equipe.

Ao se prescrever que a licitagio é um processo administrativo formal
termos do artigo 4° da Lei n° 8.666/1993 nao significa formalismo excessi
nem informalismo, e sim um formalismo moderado.
Logo gera dupla interpretacio quanto a qualifica¢fio técnica, nio pode
pois prejudicar a licitante por formalismo excessivo.

Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientagdo ¢ a dispensa de rigorisi
inGteis ¢ a ndo exigéneia de formalidades e documentos desnecessério
qualificagdo dos interessados em licitar.”

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constituci
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio
promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade. da impessoalid
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa.
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |
sdo correlatos.(g,n)

A Licitante em tela teve a proposta mais vantajosa para o municipio,
Vencedora SV EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA com prop
com o melhor valor ofertado de R$ 510.000.000

Vale destacar que a Licitante tem uma frota com quase 30 veiculos ( dentre el
maioria veiculos a diesel . Para tanto junta listagem de veiculos pertencente
empesa. no qual fazem as manutengdes preventivas e corretivas em sua sede
seus veiculos

N
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~FROTA DE VEICULOS DA SV EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
| VEicuLo ANO PLACA [ :oiis i CHASSEG w1l
|/FORD RANGER LTD CD4 32| 2013/2014 | 0QS-3001 | _8AFARZ3LSEJ150725
VW/13.180 EURO3 WORKER | 2010/2011 | HNG-4761 | 953317251BR125861
VW/13.180 2001/2002 | KEQ-2241 | 9BWBE72552R203648
VW/13.180 EURO3 WORKER | 2010/2011 | HKH-0401 | 9533172S8BR125758
UNO FIRE ECONOMY 2013/2013 | FFP-8112 | 9BD15844AD6762374
CARRETINHA 2004/2004 | HBQ-2192 | 9A9CGO5114BDI4156
|/FORD FUSION FWD GTDI | 2013/2014 | OPR-0022 | 3FAGPOK96DR230882
VW/14.140 1987/1987 | GPZ-7243 V042226W
M.BENZ/ATEGO 1718 2006/2006 | HFC-8223 | 9BM9580746B511210
M.BENZ / ACCELO 1016 2016 | LTG-2914 | 9BM979076GS040995
TOYOTA/COROLA/XEI20/FLEX | 2016/2017 | PXZ-0505 | 9BRBDWHESH0320029
VW/12.140 H 1996/1997 | KDC-3975 | 9BWXTACM6ETDB58410
M. BENS ACELLO 815 2015/2016 | LSA-2795 | 9BM979028F5031847
VW/SAVEIRO 1.6 CS 2012/2013 | HOK-3875 | 9BWKBO5U5DP045503
HARLEY DAVIDSON/FXSB | 2015/2015 | PWR-0606 | 9321BF5J8FD032967
VW/NOVA SAVEIRO RB MBVS | 2018/2019 | QPS-3676 | 9BWKBA5UAKP031368
M.B./M.BENZ O 355 1976/1976 | GLT4507 34423013025339
VW/NOVA SAVEIRO RB MBVS | 2018/2019 | QPV-2247 | 9BWKBA45UOKP031402
VW/GOL 1.0 2015/2015 | PWG-8057 | 9BWAA45U7FP187666
M.B/CAMINHAO/C.ABERTA | 1988/1988 | MUD-8097 | 9BM344014)8791721
M.BENZ/ATEGO 1718 2006/2006 | HFC-7437 | 9BM9580746B508275
M. BENS ACELLO 815 2015/2016 | KXF-9518 | 9BM979026GS039664
M. BENS L 1513 1982 | GSH5C09 34500512598414
MMC/L200 4X4 GL 2005/2005 | KXX-0120 | 93XJNK3405C538613
VW/13.180 EURO3 WORKER | 2010/2011 | HNG-4750 | 953317254BR126020

Jjuridica de direito publico ou privado, em papel que identifique o(s) mesmo

Néo ha motivo para a inabilitagdo da licitante com proposta vencedora,
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, sob argumento de que
documento apresentado para o subitem 12.14.1 ndo atende ao objeto da licita¢d
o que dispde: *12.14.1. Atestado(s) de capacidade técnica, expedido(s) por pes

assinados, datados e os signatdrios devidamente identificados com o n
completo e cargo, que comprove que o licitante prestou ou presta 0s servi
compativeis com o objeto deste edital.”

Registre-se que a  administra¢gio nao tem liberdade p
exigir qualificagio quando a atividade a ser executada nio ap
complexidade nem envolver graus mais elevados de aperfeigoament
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Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XXI), somente poderao
ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranca
Administracio Publica.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Podere
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos princi
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, també
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigcos, com
¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que asse
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabele
obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos te
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técni
econdomica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

...........................................................................................................................

“A proposito, Margal Justen Filho leciona:

“Deve-se reconhecer que existem requisitos de habilitacdo cuja exigénc
facultativa e que poderio ser dispensados em alguns casos. Assim se passa,
exemplo, com a qualificagdo econdmico-financeira e com a qualificacio técn
que nfio necessita ser examinada em algumas hipéteses. Em tais hipétes
dispensa da exigéncia da documentacio ¢ uma decorréncia da ausénci
exigéncia de requisitos de habilitacao.

()

(...) A dispensa da apresentagdo dos documentos serd admissivel nio ap
quando o montante quantitativo da contratacio for reduzido ou quan
natureza do contrato ndo exigir maiores indagacoes sobre a situacio subje
do interessado. Também se admitird que o ato convocatério deixe de exi
comprovacdo de outras exigéncias facultadas em lei se tal for desnecess
para assegurar a execucao satisfatoria da futura contratacio

()"

Destaca-se do entendimento do Tribunal de Contas de Minas Gerais:
M)

Recentemente, apreciando situagdo andloga a dos autos, em que
contratar a execugdo de servigos similares, o Tribunal assim decidiu

)
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‘O rigor exagerado na fixagao de exigencias para qualificagdo técnica pode
restringir a competitividade do certame, pois, quanto maior for o nivel
exigéncias, a tendéncia ¢ que seja menor o numero de licitantes aptos a cu

las.

()

Nio ha complexidade para a montagem de som conforme descrito no edital, r
pela qual considero improcedente a ocorréncia.” (Denuncia n.° 1.047.978, Pri
Camara, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, sessdo de 11/02/2020).

Salienta a Licitante Recorrente que no ANEXO T - ESPECIFICACAO
OBJETO — TERMO DE REFERENCIA -, e consta do edital, item 17.6, q
Deverdo ser observadas e cumpridas todas as formas e condi¢des para a prest
de servigos constantes no Anexo [ — Especificagdo do Objeto - Term
Referéncia, deste edital.”

Portanto. “(...) As exigéncias de qualificagdo técnica devem ficar restrita
minimo indispensavel a execugdo do objeto, sob pena de comprometer, restri
ou frustrar o carater competitivo do certame, o que esta expressamente vedad
agente publico, consoante previsao do inciso I do § 1° do art. 3° da Lei no 8.66
(..)" [DENUNCIA n. 1095292. Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO. Sessa
dia 10/12/2020. Disponibilizada no DOC do dia 12/01/2021.

A Licitante/recorrente SV EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS L
garantird em seu quadro de empregados profissionais mecinicos especializ
aptos para realizar o SERVICO DE DIAGNOSTICO MECANICO - Servig
diagnostico em veiculos a diesel ¢ mégquinas, pertencentes a frota munic
incluindo a realizagdo de solugdes imediatas, com o fornecimento de mao-de-
mecénica conforme Anexo [ do termo de referéncia.

A Licitante assegura a MAO-DE-OBRA MENSAL POR ITEM: MECAN
DIESEL 2 - AUXILIAR MECANICO 2 - conforme sugerido no ANEXO
DO TERMO DE REFERENCIA MAO DE OBRA:
“1) Sugere-se a qualificacio profissional do mecanico de veiculo a d
(veiculos pesados e maquinas), compativel com o estabelecido no CBO 914
a 25. Sugere-se que 0 MesmMo tenha o ensino fundamental completo, carteir
habitagdo D, comprovagdo de aptiddo para o cargo nao inferior a 03 (trés) an
experiéncia. ( o edital sugere e nao exige)

W
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3) Sugere-se que a qualificagdo profissional do auxiliar mecénico
compativel com o estabelecido no CBO 9144-05. Sugere-se que 0 me
tenha o ensino fundamental incompleto, e comprovacao de aptidao pa
cargo ndo inferior a 01 (um) ano de experiéncia.”. (o edital sugere e

exige)

Vale destacar que a Licitante tem uma frota com mais de 30 veiculos . Para t
junta listagem de veiculos pertencentes a empesa, no qual fazem as manuten
preventivas e corretivas em sua sede dos seus veiculos.

Portanto, a decisdo de inabilitaciio da licitante SV EMPREENDIMEN
IMOBILIARIOS LTDA contraria os principios da razoabilidad
proporcionalidade no tocante a exigéncia Regularidade Técnica de serv
de mecanica,

E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacion
empresa participante de licitagdo para prestacdo de servigos de mao-de-
cabendo tal exigéncia no tocante a qualificagdo téenico-profissional, no ¢
qualificacio profissional do mecanico de veiculo 2a diesel ¢ qualific:
profissional do auxiliar mecéinico seja compativel com o estabelecido no
9144-05, o que devera ocorrer “apds a assinatura do contrato ¢ recebiment
ordem de servico, a CONTRATADA tera 48 (quarenta e oito) horas
disponibilizar a equipe de diagnostico, conforme Anexo A - do Term

Referéncia.”.

A proposito. da Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao extrai-se Aco
que assim informa:

Sumario
“REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOS
[RREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATO
RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITA
COM PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOT
DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICACAO. NULID
DETERMINACAO. CIENCIA. 1. O intuito basilar dos regramentos que orie
as aquisi¢des pela Administragao Publica € a contratagao da proposta que lhe
mais vantajosa, obedecidos os principios basicos da legalidade, da impessoali
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da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade adminisirafiva, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
sio correlatos. 2. No curso de procedimentos licitatorios, a Administr
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que presc
a adociio de formas simples e suficientes para propiciar adequado gra
certeza, seguran¢a e respeito aos direitos dos administrados, promove
assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeita
ainda, as praxes essenciais 2 proteciio das prerrogativas dos administrad
(ACORDAO 357/2015 — PLENARIO - Relator BRUNO DANTAS — Proc
032.668/2014-7 - Data da sessdo 04/03/2015).(grifo n0sso)

Saliente que “(...) - O procedimento licitatorio tem por objetivo a busca do me
contrato para a administracdo e a interpretagdo do edital deve ser feita a ¢
de tal premissa, o que afasta a interpretac@o restritiva, com eXcesso de rigor
parte da Comissao de Licitagao, a fim de que seja preservado o Interesse publi
(TIMG - Ap Civel/Reex Necessario 1.0024.11.089180- 1/003, Relator(a): De
Wander Marotta , 7 CAMARA CIVEL, julgamento em 03/07/2012, public
da sumula em 13/07/2012) (g.n.).

Ainda na esteira da jurisprudéncia o Eg. TIMG informa: “(...) 1 - O principi
vinculacdo ao edital admite interpretagao, no sentido de verificar se o objet
exigéncia foi atendido, para eliminar exigéncias desnecessarias e de exces
rigor.” (TIMG - Apelagdo Civel 1.0024.12.292779-1/001, Relator(a): De

~

Sandra Fonseca , 6° CAMARA CIVEL. julgamento em 10/09/2013, publicacd
sumula em 20/09/2013).

Assim. pelas razdes expostas, ndo ha cabimento para prosperar a decisd
Comissio Permanente de Licitagdo, a qual deve ser reconsiderada para decla
recorrente habilitada.

Ante o exposto, respeitosamente, requer a Vossa Senhoria que, conforme
6.1.9 do Edital de Licitag¢do Processo Licitatorio n° 0144/2021 - Modalid
Pregiao Eletronico n° 085/2021, se digne de receber, examinar e subme
presente recurso a autoridade competente para julgamento,
reconsideraciio ou provimento fica requerido para que seja. DECLA
HABILITADA a Licitante SV EMPREENDIMENTOS IMOBILIA
LTDA.

Pede deferimento.

Betim, 27 de Outubro de 2021

SV EMPREENDIMI
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